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pod­ru~­je­za­pad­nog­Bal­ka­na­je­dan­je­od­stra­te­{kih­ci­lje­va­za­jed­ni~­ke­evrop­ske­spolj­ne
po­li­ti­ke­(PESC).­U­ostva­re­nje­tog­ci­lja­do­sa­da­su­ulo­̀e­na­znat­na­sred­stva,­a­no­va­se­i
da­lje­pri­ku­plja­ju.­Za­pad­ni­Bal­kan­je­re­dov­no­cen­tral­na­evrop­ska­te­ma.­ne­ma­ni­jed­nog
po­li­ti~­kog­sa­stan­ka­dva­de­set­pe­to­ri­ce­na­ko­me­se­ne­ras­pra­vlja­o­ovoj­re­gi­ji.­ne­ma­ni­-
jed­nog­da­na,­a­da­ra­zne­in­stan­ce­sa­ve­ta­bez­bed­no­sti­i­evrop­ske­ko­mi­si­je­ne­do­ne­su­ne­-
ku­od­lu­ku­ko­ja­se­ti­~e­ove­re­gi­je.­po­sle­am­ster­dam­skog­spo­ra­zu­ma­evrop­ska­Uni­ja­u
ovoj­re­gi­ji­po­ste­pe­no­po­~i­nje­da­ko­ri­sti­ja­sni­ja­po­li­ti~­ka­i­bez­bed­no­sna­sred­stva­po­red
ve}­po­sto­je­}ih­eko­nom­skih­i­fi­nan­sij­skih.

vi­so­ki­pred­stav­nik­evrop­ske­ spolj­ne­po­li­ti­ke­Ha­vi­jer­so­la­na­na­po­li­ti~­ko-di­plo­mat­-
skom­pla­nu­ga­ran­tu­je­kon­ti­nu­i­tet­i­do­sled­nost­evrop­skog­an­ga­̀o­va­nja­odr­̀a­va­njem­stal­-
nih­kon­ta­ka­ta­sa­lo­kal­nim­ru­ko­vod­stvi­ma­(le a der ship).­sve­ze­mlje­~la­ni­ce,­evrop­ska­ko­-
mi­si­ja­i­dru­ge­bri­sel­ske­in­sti­tu­ci­je­ta­ko­|e­su­ak­tiv­ne.­evrop­ski­pred­stav­ni­ci,­u­te­snoj­sa­-
rad­nji­sa­so­la­nom, ra­de­u­sa­ra­je­vu,­sko­plju­i­pri­{ti­ni.­U­toj­re­gi­ji­raz­me­{te­na­je­evrop­-
ska­po­sma­tra~­ka­mi­si­ja­(Eu ro pean Union Mo ni to ring Mis sion).­to­me­tre­ba­do­da­ti­i­znat­-
no­bi­la­te­ral­no­pri­su­stvo­ze­ma­lja­~la­ni­ca­eU­i­evrop­ske­ko­mi­si­je.­

na­pla­nu­bez­bed­no­sti­evrop­ska­Uni­ja­i­nje­ne­~la­ni­ce­da­ju­mi­rov­nim­mi­si­ja­ma­(pe a -
ce ke e ping) i­po­li­cij­skim­sna­ga­ma­svoj­do­pri­nos­u­ljud­stvu­i­sred­stvi­ma.­U­Bo­sni­i­Her­-
ce­go­vi­ni,­gde­ve}­po­sto­ji­mi­si­ja­evrop­ske­po­li­ci­je­(eUpm),­na­me­sto­na­to-a­po­~et­kom
2005.­do­la­ze­sna­ge­za­evrop­sku­sta­bi­li­za­ci­ju­(eU­FoR);­u­sko­plju­de­lu­je­mi­si­ja­evrop­ske
po­li­ci­je­ (Proxima),­ ko­ja­ je­ za­me­ni­la­ evrop­ske­ voj­ne­ sna­ge­ (Con cor dia);­ pred­stav­ni­ci
evrop­skih­ze­ma­lja­na­ko­so­vu­~i­ne­vi­{e­od­70­od­sto­voj­nog­kon­tin­gen­ta­na­to-a­(kFoR).

o~i­gled­no­je­da­}e­u­pro­ce­su­sta­bi­li­za­ci­je­i­pri­dru­̀i­va­nja­(SaP)­evrop­ska­ulo­ga­bi­ti
du­go­ro~­na­i­od­stra­te­{kog­zna­~a­ja.­Ze­mlja­ma­za­pad­nog­Bal­ka­na,­kao­mo­gu­}im­kan­di­da­-
ti­ma­za­pri­dru­̀i­va­nje­evrop­skoj­Uni­ji,­po­nu­|e­na­je­1999.­evrop­ska­per­spek­ti­va.­sa­da­Bri­-
sel,­dru­ga­~i­je­ne­go­ra­ni­je,­ja­sno­sta­vlja­do­zna­nja­da,­ka­da­je­re~­o­nje­go­vom­pri­su­stvu
u­re­gi­ji,­ni­je­pred­vi­|e­na­"stra­te­gi­ja­iz­la­za"­(exit stra te gi es), jer­}e­on­na­tom­pu­tu­is­tra­- 101
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ja­ti­sve­do­po­sti­za­nja­ko­na~­nog­re­{e­nja.­osmi­{ljen­ta­ko­da­se­i­na­Bal­ka­nu­pri­me­ni­pri­-
laz­ko­ji­je­bio­us­pe­{an­u­ze­mlja­ma­Cen­tral­ne­i­is­to~­ne­evro­pe­(ko­je­su­1.­ma­ja­ove­go­-
di­ne­pri­stu­pi­le­evrop­skoj­Uni­ji),­pro­ces­sta­bi­li­za­ci­je­i­pri­dru­̀i­va­nja­po­stao­je­u­ne­ko­li­ko
go­di­na­glav­ni­in­stru­ment­–­za­jed­no­sa­evrop­sko-atlant­skom­per­spek­ti­vom­(na­to)­–­za
pru­̀a­nje­po­dr­{ke­uspe­{nim­re­form­a­ma­lo­kal­nih­in­sti­tu­ci­ja,­bez­ko­jih­raz­voj­re­gi­je­i­nje­-
no­ko­na~­no­pri­klju­~e­nje­evro­pi­ni­je­mo­gu­}e.

na­sa­stan­ku­na­vr­hu­eU­–­Bal­kan,­ko­ji­je­u­ju­nu­2003.­odr­̀an­u­so­lu­nu,­po­tvr­-
|e­na­je­evrop­ska­per­spek­ti­va­ze­ma­lja­za­pad­nog­Bal­ka­na.­pro­ces­sta­bi­li­za­ci­je­i­pri­dru­̀i­-
va­nja­obo­ga­}en­je­in­stru­men­ti­ma­ti­pi~­nim­za­pro­{i­re­nje,­po­put­spo­ra­zu­ma­o­part­ner­-
stvu­i­pro­gra­ma­eU,­ko­ji­su­s­uspe­hom­ve}­is­pro­ba­ni­u­Cen­tral­noj­i­is­to~­noj­evro­pi.
to­{to­je­slo­ve­ni­ja­ne­dav­no­pri­stu­pi­la­Uni­ji­i­{to­}e­Hr­vat­ska­usko­ro­za­po­~e­ti­pre­go­-
vo­re­o­pri­dru­̀i­va­nju,­do­ka­zu­je­da­je­evrop­ska­per­spek­ti­va­re­al­na­i­kon­kret­na­i­da­}e
br­zi­na­pro­ce­sa­pri­bli­̀a­va­nja­ostat­ka­re­gi­je­evro­pi­za­vi­si­ti­od­spo­sob­no­sti­po­je­di­nih­ze­-
ma­lja­da­is­pu­ne­od­re­|e­ne­uslo­ve,­kao­{to­su:­efi­ka­sne­in­sti­tu­ci­je,­tr­̀i­{na­eko­no­mi­ja,
de­mo­kra­ti­ja,­po­{to­va­nje­ljud­skih­i­ma­njin­skih­pra­va,­sa­rad­nja­sa­me­|u­na­rod­nom­za­jed­-
ni­com.­sa­mit­u­so­lu­nu­je,­da­kle,­po­nu­dio­ras­po­red­za­evrop­sku­in­te­gra­ci­ju­bez­od­re­-
|i­va­nja­ro­ko­va.­sva­ka­ze­mlja­}e­o­to­me­sa­ma­od­lu­~i­va­ti­ta­ko­{to­}e­br­̀e­ili­spo­ri­je
usva­ja­ti­evrop­ske­stan­dar­de.­

ko so vo, sa stav ni deo re gi je

ko­so­vo­~i­ni­sa­stav­ni­deo­tog­pro­ce­sa.­Bez­ob­zi­ra­na­bu­du­}i­sta­tus,­nje­go­vo­me­-
sto­}e­jed­nog­da­na­bi­ti­u­evrop­skoj­Uni­ji.­ko­so­vo­ve}­do­bi­ja­po­mo}­evrop­ske­Uni­-
je­(CaRDS),­fi­nan­sij­sku­i­teh­ni~­ku­po­dr­{ku­ze­ma­lja­~la­ni­ca­i­ima­pri­vi­le­go­va­ni­re­̀im
za­iz­voz­pro­iz­vo­da­na­evrop­sko­tr­̀i­{te­(sa­mo­stal­ne­tr­go­vin­ske­me­re).­Usko­ro­bi­tre­-
ba­lo­da­se­is­ka­̀e­pre­i­mu}­stvo­spo­ra­zu­ma­o­slo­bod­noj­re­gi­o­nal­noj­raz­me­ni­pod­okri­-
ljem­pak­ta­za­sta­bil­nost,­kao­i­ra­znih­pro­gra­ma­evrop­ske­Uni­je,­po­put­onog­o­vi­so­-
kom­obra­zo­va­nju,­TEM PUS,­ra­di­~i­jeg­ostva­re­nja­je­ne­dav­no­u­pri­{ti­ni­otvo­re­na­po­-
seb­na­kan­ce­la­ri­ja.

evrop­ska­Uni­ja,­po­{tu­ju­}i­Re­zo­lu­ci­ju­Un­1244,­po­ku­{a­va­da­po­dr­̀i­pri­stu­pa­nje­ko­-
so­va­pro­ce­si­ma­pri­bli­̀a­va­nja­evro­pi­ko­ji­se­od­vi­ja­ju­u­re­gi­ji.­dru­gim­re­~i­ma,­po­ku­{a­va
da­pre­va­zi­|e­izo­la­ci­ju­ko­so­va,­ka­ko­bi­iz­be­gla­pre­ve­li­ki­uti­caj­neo­d­re­|e­nog­sta­tu­sa­po­-
kra­ji­ne­na­uslo­ve­`i­vo­ta­i­per­spek­ti­ve­ve}­ve­o­ma­ugro­̀e­nog­sta­nov­ni­{tva.­evrop­ska­Uni­-
ja­je­sve­sna­da­}e­ubu­du­}e­nje­no­pri­su­stvo­na­ko­so­vu­bi­ti­jo{­ve­}e.­ta­ko­|e,­sve­je­ja­-
sni­je­da­sta­nov­ni­ci­ko­so­va,­ba{­kao­i­oni­iz­ce­le­re­gi­je,­na­ne­ki­na­~in­ve}­pri­pa­da­ju­ve­-
li­koj­evrop­skoj­po­ro­di­ci.

Ra­zu­mlji­va­je­za­bri­nu­tost­Bri­se­la­zbog­tra­gi~­nih­mar­tov­skih­do­ga­|a­ja­ko­ji­su­po­ka­za­li
ko­li­ko­to­ga­jo{­tre­ba­u~i­ni­ti­da­bi­se­obez­be­di­li­mi­ro­lju­biv­su­̀i­vot­i­po­{to­va­nje­pra­va­ma­-
nji­na.­Bri­ge­su­sa­mo­ma­lo­ubla­̀e­ne­po­sle­ne­dav­no­po­stig­nu­tog­na­pret­ka­u­ob­no­vi­ku­}a­i102
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{ko­la­uni­{te­nih­u­mar­tov­skim­do­ga­|a­ji­ma,­de­cen­tra­li­za­ci­ji­i­me­|u­et­ni~­kom­di­ja­lo­gu.­Zbog
to­ga­su­mno­gi­iz­evrop­ske­Uni­je­i­iz­van­nje,­po­sle­de­{a­va­nja­ko­ja­su­oka­rak­te­ri­sa­na­kao
pre­pre­ka­na­pu­tu­sta­bi­li­za­ci­je­i­norm­a­li­za­ci­je,­upu­ti­li­apel­"vi­{e­evro­pe­na­ko­so­vu".­

ako­ko­so­vo­`e­li­da­is­pu­ni­uslo­ve­za­ula­zak­u­evro­pu,­mo­ra­}e­da­us­po­sta­vi­evrop­-
ske­stan­dar­de:­funk­ci­o­nal­ne­i­de­mo­krat­ske­in­sti­tu­ci­je,­bez­bed­nost­i­za­{ti­tu­ma­nji­na,­prav­-
nu­dr­̀a­vu,­na­pre­dak­na­eko­nom­skom­pla­nu...­od­to­ga­}e­za­vi­si­ti­pro­gre­siv­na­re­a­li­za­ci­-
ja­evrop­ske­per­spek­ti­ve.­po­ka­za­lo­se,­da­kle,­da­ba{­taj­pro­ces,­na­zvan­"Trac king Mec ha -
nism" (STM), ko­ji­je­2003.­za­po­~e­la­evrop­ska­ko­mi­si­ja,­omo­gu­}a­va­da­se­re­dov­no,­na
teh­ni~­kom­ni­vou,­ras­pra­vlja­o­po­stig­nu­tom­na­pret­ku­na­pod­ru~­ji­ma­ko­ja­tre­ba­da­pri­-
stu­pe­evrop­skim­in­te­gra­ci­ja­ma,­jer­je,­bu­du­}i­da­pod­sti­~e­is­pu­nja­va­nje­stan­dar­da,­po­red
spo­ra­zu­ma­o­part­ner­stvu,­po­stao­dra­go­cen­in­stru­ment­za­vo­|e­nje­di­ja­lo­ga­iz­me­|u­pri­{ti­-
ne­i­Bri­se­la.

Zbog­to­ga­evrop­ska­Uni­ja­po­dr­̀a­va­Un­mik­i­po­li­ti­ku­stan­dar­da­(Stan dards for ko so -
vo*),­ko­ju­vo­de­in­sti­tu­ci­je­sa­mo­u­pra­ve­na­ko­so­vu,­a­ko­ja­}e­sre­di­nom­2005.­po­no­vo­bi­-
ti­sve­o­bu­hvat­no­raz­mo­tre­na­(com pre hen si ve review).­me­|u­na­rod­na­za­jed­ni­ca­}e­na­taj­na­-
~in­pro­ce­ni­ti­da­li­je­u­po­sti­za­nju­stan­dar­da­po­stig­nut­uspeh­i­utvr­di­ti­da­li­po­sto­je­uslo­-
vi­za­po­kre­ta­nje­pro­ce­sa­ko­ji­bi­tre­ba­lo­da­do­ve­de­do­od­re­|i­va­nja­sta­tu­sa­ko­so­va.­

mul­ti­et­ni~­nost­ –­bit­ni­ i­ne­za­o­bi­la­zni­ ele­ment­evrop­ske­gra­|e­vi­ne­ i­ sa­me­ ide­je­o
evro­pi­–­bez­bed­nost,­po­vra­tak,­za­{ti­ta­ma­nji­na,­de­cen­tra­li­za­ci­ja­i­prav­na­dr­̀a­va­od­ve­li­-
kog­su­zna­~a­ja,­jer­is­hod­"re­vi­zi­je"­za­vi­si­od­vi­dlji­vih­re­zul­ta­ta­u­tim­pri­o­ri­tet­nim­obla­-
sti­ma.­do­bri­re­zul­ta­ti­mo­gu­bi­ti­po­stig­nu­ti­ja­~a­njem­cen­tral­nih­(po­ve­ra­va­njem­ve­}ih­nad­-
le­̀no­sti),­ali­i­lo­kal­nih­(de­cen­tra­li­za­ci­jom)­in­sti­tu­ci­ja,­uz­si­ste­mat­sko­po­sre­do­va­nje­spe­ci­-
jal­nog­iza­sla­ni­ka­ge­ne­ral­nog­se­kre­ta­ra­Uje­di­nje­nih­na­ci­ja­ra­di­sank­ci­o­ni­sa­nja­po­na­{a­nja
ko­je­ni­je­u­skla­du­sa­stan­dar­di­ma.

o~i­to­je­da­su­u­to­ku­dva­kom­ple­men­tar­na­pro­ce­sa,­ko­ja­su­pred­o­dre­|e­na­da­isto­-
vre­me­no­ja­~a­ju:­stan­dar­di­za­ko­so­vo­(Stan dards for ko so vo),­ute­me­lje­ni­na­evrop­skim
prin­ci­pi­ma­i­kri­te­ri­ju­mi­ma,­pr­vi­su­ko­rak­ka­is­pu­nja­va­nju­stan­dar­da­pred­vi­|e­nih­za­ula­-
zak­u­evro­pu.­oba­pro­ce­sa­osmi­{lje­na­su­da­bi­se­po­sta­vi­li­te­me­lji­dru­{tva­za­sno­va­nog
na­to­le­ran­ci­ji­i­po­{to­va­nju,­kao­uslov­za­ula­zak­u­evro­pu.­vre­men­ski­rok­ni­je,­me­|u­tim,
od­re­|en,­jer­evrop­ska­per­spek­ti­va­pod­ra­zu­me­va­du­go­ro~­ni­pri­laz­ko­ji­pre­va­zi­la­zi­i­sa­mo
pi­ta­nje­sta­tu­sa.­

Evrop sko pri su stvo u Pri {ti ni

in­te­res­Bri­se­la­za­pro­gre­siv­nu­sta­bi­li­za­ci­ju­ko­so­va­i­po­dr­{ka­ko­ju­evro­pa­pru­̀a­spe­-
ci­jal­nom­ iza­sla­ni­ku­ge­ne­ral­nog­se­kre­ta­ra­Uje­di­nje­nih­na­ci­ja­mo­gu­se­ob­ja­sni­ti­upra­vo
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*­plan­Un­mik7pisG­za­po­sti­za­nje­stan­dar­da,­ob­ja­vljen­31.­mar­ta­2004.­u­pri­{ti­ni,­pred­vi­|a­sle­de­}ih­8­stan­-
dar­da:­de­mo­krat­ske­i­funk­ci­o­nal­ne­in­sti­tu­ci­je,­vla­da­vi­na­pra­va,­slo­bo­da­kre­ta­nja,­po­vra­tak­ra­se­lje­nih­i­re­in­te­-
gra­ci­ja,­eko­no­mi­ja,­imo­vin­ska­pra­va,­di­ja­log­sa­Be­o­gra­dom,­ko­sov­ski­za­{tit­ni­kor­pus­(Pro tec tion Corps).
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kroz­pri­zmu­du­go­ro~­nog­an­ga­̀o­va­nja­evrop­ske­Uni­je­u­re­gi­ji.­na­ko­so­vu,­ba{­kao­i­na
~i­ta­vom­Bal­ka­nu,­Bri­sel­`e­li­da­do­pri­ne­se­stva­ra­nju­funk­ci­o­nal­nih­i­de­mo­krat­skih­in­sti­tu­-
ci­ja­i­mo­der­nog­mul­ti­et­ni~­kog­dru­{tva,­ko­je­bi­se,­jed­nog­da­na,­mo­glo­na­da­ti­ula­sku­u
evro­pu.

na­po­ri­ko­je­je­evrop­ska­Uni­ja­u~i­ni­la­pro­te­klih­go­di­na­da­bi­ko­so­vu­po­mo­gla­da
iza­|e­iz­izo­la­ci­je­i­po­sta­ne­deo­naj­va­̀ni­jih­re­gi­o­nal­nih­pro­ce­sa,­uz­po­{to­va­nje­Re­zo­lu­ci­-
je­Un­1244­osna­̀e­ni­su­pro­te­klih­me­se­ci­i­po­ve­}a­njem­nje­nog­pri­su­stva­u­pri­{ti­ni­kroz
otva­ra­nje­kan­ce­la­ri­je­li~­nog­iza­sla­ni­ka­Ha­vi­je­ra­so­la­ne­i­kan­ce­la­ri­je­za­ve­zu­evrop­ske­ko­-
mi­si­je.

Cilj­ove­dve­struk­tu­re­je­da­se­po­stig­ne­do­sled­ni­je,­efi­ka­sni­je­i­vi­dlji­vi­je­de­lo­va­nje
evrop­ske­Uni­je­na­ko­so­vu,­uz­po­{to­va­nje­po­sto­je­}eg­bri­sel­skog­in­sti­tu­ci­o­nal­nog­okvi­ra­i
isto­vre­me­no­vo­|e­nje­ra­~u­na­o­no­vom­evrop­skom­Usta­vu.­da­kle,­cilj­je­da­se­go­vo­ri­jed­-
no­gla­sno,­da­se­de­lu­je­sa­gla­sno­sa­osta­lim­evrop­skim­ak­te­ri­ma­–­kan­ce­la­ri­jom­za­ve­ze
ze­ma­lja­~la­ni­ca­eU,­evrop­skom­po­sma­tra~­kom­mi­si­jom­(EUMM),­evrop­skom­agen­ci­jom
za­ob­no­vu­(pre­ko­ko­je­evrop­ska­Uni­ja­i­da­lje­{a­lje­naj­vi­{e­po­mo­}i),­kao­i­sa­~e­tvr­tim
"stu­bom",­Un­mik-om­(ko­ji­igra­va­̀nu­ulo­gu­u­eko­nom­skom­raz­vo­ju­ko­so­va).

Cilj­evrop­skog­pri­su­stva­u­ovom­tre­nut­ku­je­po­dr­{ka­Un­mik-u­i­kFoR-u,­u­ko­or­di­-
na­ci­ji­sa­naj­zna­~aj­ni­jim­me­|u­na­rod­nim­part­ne­ri­ma,­u­obla­sti­ma­u­ko­ji­ma­evro­pa­ide­ja­-
ma­i­is­ku­stvom­mo­̀e­pru­̀i­ti­kon­kre­tan­do­pri­nos­ob­no­vi,­me­|u­et­ni~­kom­di­ja­lo­gu,­de­cen­-
tra­li­za­ci­ji,­po­li­ti­ci­i­za­{ti­ti­ma­nji­na,­eko­nom­skom­i­in­fra­struk­tur­nom­raz­vo­ju,­za­{ti­ti­spo­-
me­ni­ka­kul­tu­re­i­pri­rod­ne­oko­li­ne,­iz­grad­nji­ka­pa­ci­te­ta.­isto­vre­me­no,­upra­vo­ra­di­evrop­-
ske­per­spek­ti­ve­ce­le­re­gi­je­tre­ba­lo­bi­raz­mi­{lja­ti­o­"ras­po­re­du­iz­so­lu­na"­i­pri­pre­mi­ti­te­-
ren­za­vre­me­ka­da­}e­evrop­ska­Uni­ja­bi­ti­po­zva­na­da­na­ko­so­vu­pre­u­zme­sve­ve­}u­od­-
go­vor­nost.
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