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StaBiLno,napRedno i U evRopske stRUktURe Utkano

podru~jezapadnogBalkanajedanjeodstrate{kihciljevazajedni~keevropskespoljne
politike(PESC).Uostvarenjetogciljadosadasuulòenaznatnasredstva,anovasei
daljeprikupljaju.ZapadniBalkanjeredovnocentralnaevropskatema.nemanijednog
politi~kogsastankadvadesetpetoricenakomeseneraspravljaoovojregiji.nemani-
jednogdana,adarazneinstancesavetabezbednostiievropskekomisijenedonesune-
kuodlukukojaseti~eoveregije.posleamsterdamskogsporazumaevropskaUnijau
ovojregijipostepenopo~injedakoristijasnijapoliti~kaibezbednosnasredstvapored
ve}postoje}ihekonomskihifinansijskih.

visokipredstavnikevropske spoljnepolitikeHavijersolananapoliti~ko-diplomat-
skomplanugarantujekontinuitetidoslednostevropskogangàovanjaodr̀avanjemstal-
nihkontakatasalokalnimrukovodstvima(le a der ship).svezemlje~lanice,evropskako-
misijaidrugebriselskeinstitucijetako|esuaktivne.evropskipredstavnici,utesnojsa-
radnjisasolanom, radeusarajevu,skopljuipri{tini.Utojregijirazme{tenajeevrop-
skaposmatra~kamisija(Eu ro pean Union Mo ni to ring Mis sion).tometrebadodatiiznat-
nobilateralnoprisustvozemalja~lanicaeUievropskekomisije.

naplanubezbednostievropskaUnijainjene~lanicedajumirovnimmisijama(pe a -
ce ke e ping) ipolicijskimsnagamasvojdoprinosuljudstvuisredstvima.UBosniiHer-
cegovini,gdeve}postojimisijaevropskepolicije(eUpm),namestonato-apo~etkom
2005.dolazesnagezaevropskustabilizaciju(eUFoR);uskopljudelujemisijaevropske
policije (Proxima), koja je zamenila evropske vojne snage (Con cor dia); predstavnici
evropskihzemaljanakosovu~inevi{eod70odstovojnogkontingentanato-a(kFoR).

o~iglednojeda}euprocesustabilizacijeipridrùivanja(SaP)evropskaulogabiti
dugoro~naiodstrate{kogzna~aja.ZemljamazapadnogBalkana,kaomogu}imkandida-
timazapridrùivanjeevropskojUniji,ponu|enaje1999.evropskaperspektiva.sadaBri-
sel,druga~ijenegoranije,jasnostavljadoznanjada,kadajere~onjegovomprisustvu
uregiji,nijepredvi|ena"strategijaizlaza"(exit stra te gi es), jer}eonnatomputuistra- 101

U procesu stabilizacije zapadnog Balkana evropska uloga dugoro~na i od
strate{kog zna~aja. Brzina procesa pribli`avanja Evropi zavisi}e od
ispunjavanja odre|enih uslova podjednako kod svih aktera
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jatisvedopostizanjakona~nogre{enja.osmi{ljentakodaseinaBalkanuprimenipri-
lazkojijebiouspe{anuzemljamaCentralneiisto~neevrope(kojesu1.majaovego-
dinepristupileevropskojUniji),processtabilizacijeipridrùivanjapostaojeunekoliko
godinaglavniinstrument–zajednosaevropsko-atlantskomperspektivom(nato)–za
prùanjepodr{keuspe{nimreformamalokalnihinstitucija,bezkojihrazvojregijeinje-
nokona~nopriklju~enjeevropinijemogu}e.

nasastankunavrhueU–Balkan,kojijeujunu2003.odr̀anusolunu,potvr-
|enajeevropskaperspektivazemaljazapadnogBalkana.processtabilizacijeipridrùi-
vanjaoboga}enjeinstrumentimatipi~nimzapro{irenje,poputsporazumaopartner-
stvuiprogramaeU,kojisususpehomve}isprobaniuCentralnojiisto~nojevropi.
to{tojeslovenijanedavnopristupilaUnijii{to}eHrvatskauskorozapo~etiprego-
voreopridrùivanju,dokazujedajeevropskaperspektivarealnaikonkretnaida}e
brzinaprocesapriblìavanjaostatkaregijeevropizavisitiodsposobnostipojedinihze-
maljadaispuneodre|eneuslove,kao{tosu:efikasneinstitucije,tr̀i{naekonomija,
demokratija,po{tovanjeljudskihimanjinskihprava,saradnjasame|unarodnomzajed-
nicom.samitusolunuje,dakle,ponudiorasporedzaevropskuintegracijubezodre-
|ivanjarokova.svakazemlja}eotomesamaodlu~ivatitako{to}ebr̀eilisporije
usvajatievropskestandarde.

ko so vo, sa stav ni deo re gi je

kosovo~inisastavnideotogprocesa.Bezobziranabudu}istatus,njegovome-
sto}ejednogdanabitiuevropskojUniji.kosovove}dobijapomo}evropskeUni-
je(CaRDS),finansijskuitehni~kupodr{kuzemalja~lanicaiimaprivilegovanirèim
zaizvozproizvodanaevropskotr̀i{te(samostalnetrgovinskemere).Uskorobitre-
balodaseiskàepreimu}stvosporazumaoslobodnojregionalnojrazmenipodokri-
ljempaktazastabilnost,kaoiraznihprogramaevropskeUnije,poputonogoviso-
komobrazovanju,TEM PUS,radi~ijegostvarenjajenedavnoupri{tiniotvorenapo-
sebnakancelarija.

evropskaUnija,po{tuju}iRezolucijuUn1244,poku{avadapodr̀ipristupanjeko-
sovaprocesimapriblìavanjaevropikojiseodvijajuuregiji.drugimre~ima,poku{ava
daprevazi|eizolacijukosova,kakobiizbeglaprevelikiuticajneodre|enogstatusapo-
krajinenauslove`ivotaiperspektiveve}veomaugròenogstanovni{tva.evropskaUni-
jajesvesnada}eubudu}enjenoprisustvonakosovubitijo{ve}e.tako|e,svejeja-
snijedastanovnicikosova,ba{kaoioniizceleregije,nanekina~inve}pripadajuve-
likojevropskojporodici.

RazumljivajezabrinutostBriselazbogtragi~nihmartovskihdoga|ajakojisupokazali
kolikotogajo{trebau~initidabiseobezbedilimiroljubivsùivotipo{tovanjepravama-
njina.Brigesusamomaloublàeneposlenedavnopostignutognapretkauobnoviku}ai102
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{kolauni{tenihumartovskimdoga|ajima,decentralizacijiime|uetni~komdijalogu.Zbog
togasumnogiizevropskeUnijeiizvannje,poslede{avanjakojasuokarakterisanakao
preprekanaputustabilizacijeinormalizacije,uputiliapel"vi{eevropenakosovu".

akokosovo`elidaispuniuslovezaulazakuevropu,mora}edauspostavievrop-
skestandarde:funkcionalneidemokratskeinstitucije,bezbednostiza{titumanjina,prav-
nudr̀avu,napredaknaekonomskomplanu...odtoga}ezavisitiprogresivnarealizaci-
jaevropskeperspektive.pokazalose,dakle,daba{tajproces,nazvan"Trac king Mec ha -
nism" (STM), kojije2003.zapo~elaevropskakomisija,omogu}avadaseredovno,na
tehni~komnivou,raspravljaopostignutomnapretkunapodru~jimakojatrebadapri-
stupeevropskimintegracijama,jerje,budu}idapodsti~eispunjavanjestandarda,pored
sporazumaopartnerstvu,postaodragoceninstrumentzavo|enjedijalogaizme|upri{ti-
neiBrisela.

ZbogtogaevropskaUnijapodr̀avaUnmikipolitikustandarda(Stan dards for ko so -
vo*),kojuvodeinstitucijesamoupravenakosovu,akoja}esredinom2005.ponovobi-
tisveobuhvatnorazmotrena(com pre hen si ve review).me|unarodnazajednica}enatajna-
~inprocenitidalijeupostizanjustandardapostignutuspehiutvrditidalipostojeuslo-
vizapokretanjeprocesakojibitrebalodadovededoodre|ivanjastatusakosova.

multietni~nost –bitni inezaobilazni elementevropskegra|evine i same idejeo
evropi–bezbednost,povratak,za{titamanjina,decentralizacijaipravnadr̀avaodveli-
kogsuzna~aja,jerishod"revizije"zavisiodvidljivihrezultatautimprioritetnimobla-
stima.dobrirezultatimogubitipostignutija~anjemcentralnih(poveravanjemve}ihnad-
lènosti),aliilokalnih(decentralizacijom)institucija,uzsistematskoposredovanjespeci-
jalnogizaslanikageneralnogsekretaraUjedinjenihnacijaradisankcionisanjapona{anja
kojenijeuskladusastandardima.

o~itojedasuutokudvakomplementarnaprocesa,kojasupredodre|enadaisto-
vremenoja~aju:standardizakosovo(Stan dards for ko so vo),utemeljeninaevropskim
principimaikriterijumima,prvisukorakkaispunjavanjustandardapredvi|enihzaula-
zakuevropu.obaprocesaosmi{ljenasudabisepostavilitemeljidru{tvazasnovanog
natolerancijiipo{tovanju,kaouslovzaulazakuevropu.vremenskiroknije,me|utim,
odre|en,jerevropskaperspektivapodrazumevadugoro~niprilazkojiprevazilaziisamo
pitanjestatusa.

Evrop sko pri su stvo u Pri {ti ni

interesBriselazaprogresivnustabilizacijukosovaipodr{kakojuevropaprùaspe-
cijalnom izaslanikugeneralnogsekretaraUjedinjenihnacijamoguseobjasnitiupravo
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*planUnmik7pisGzapostizanjestandarda,objavljen31.marta2004.upri{tini,predvi|aslede}ih8stan-
darda:demokratskeifunkcionalneinstitucije,vladavinaprava,slobodakretanja,povratakraseljenihireinte-
gracija,ekonomija,imovinskaprava,dijalogsaBeogradom,kosovskiza{titnikorpus(Pro tec tion Corps).
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krozprizmudugoro~nogangàovanjaevropskeUnijeuregiji.nakosovu,ba{kaoina
~itavomBalkanu,Brisel`elidadoprinesestvaranjufunkcionalnihidemokratskihinstitu-
cijaimodernogmultietni~kogdru{tva,kojebise,jednogdana,moglonadatiulaskuu
evropu.

naporikojejeevropskaUnijau~inilaproteklihgodinadabikosovupomoglada
iza|eizizolacijeipostanedeonajvànijihregionalnihprocesa,uzpo{tovanjeRezoluci-
jeUn1244osnàenisuproteklihmeseciipove}anjemnjenogprisustvaupri{tinikroz
otvaranjekancelarijeli~nogizaslanikaHavijerasolaneikancelarijezavezuevropskeko-
misije.

Ciljovedvestrukturejedasepostignedoslednije,efikasnijeividljivijedelovanje
evropskeUnijenakosovu,uzpo{tovanjepostoje}egbriselskoginstitucionalnogokvirai
istovremenovo|enjera~unaonovomevropskomUstavu.dakle,ciljjedasegovorijed-
noglasno,dasedelujesaglasnosaostalimevropskimakterima–kancelarijomzaveze
zemalja~lanicaeU,evropskomposmatra~kommisijom(EUMM),evropskomagencijom
zaobnovu(prekokojeevropskaUnijaidalje{aljenajvi{epomo}i),kaoisa~etvrtim
"stubom",Unmik-om(kojiigravànuuloguuekonomskomrazvojukosova).

Ciljevropskogprisustvauovomtrenutkujepodr{kaUnmik-uikFoR-u,ukoordi-
nacijisanajzna~ajnijimme|unarodnimpartnerima,uoblastimaukojimaevropaideja-
maiiskustvommòeprùitikonkretandoprinosobnovi,me|uetni~komdijalogu,decen-
tralizaciji,politiciiza{titimanjina,ekonomskomiinfrastrukturnomrazvoju,za{titispo-
menikakultureiprirodneokoline,izgradnjikapaciteta.istovremeno,upravoradievrop-
skeperspektiveceleregijetrebalobirazmi{ljatio"rasporeduizsoluna"ipripremitite-
renzavremekada}eevropskaUnijabitipozvanadanakosovupreuzmesveve}uod-
govornost.
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