
uDk::341.382(737.1 Dejton)”1995”:[327::911.3+323.1(497.6)]

Dej ton, Oha jo

pro te klo je de set go di na ot ka da su, u voj noj ba zi u oha ju, Slo bo dan mi -
lo {e vi} u ime Sr ba iz Bo sne, Fra njo tu| man u ime bo san skih Hr va ta i ali ja
Izet be go vi} u ime Bo {nja ka, pot pi sa li spo ra zum ko jim je okon ~an rat u Bo sni
i Her ce go vi ni. me |u tim, Dej ton ski spo ra zum – ta ko na zvan po gra du u ko jem
je sklo pljen – pred sta vlja sa svim oso ben do ku ment u od no su na osta le me |u -
na rod ne spo ra zu me ko je po zna je isto ri ja. S jed ne stra ne, nji me se utvr |u ju
uslo vi uo bi ~a je ni za bi lo ko ji mi rov ni spo ra zum (ob u sta va su ko ba, od re |i va nje
gra ni ca, nad zor nad voj ska ma), a s dru ge stra ne on ima i am bi ci o zan za da tak
da po sta vi te me lje za iz grad nju bo san ske dr ̀a ve.

osnov no obe le` je in sti tu ci o nal nog ustroj stva ko je se us po sta vlja ovim spo -
ra zu mom (~i ji je aneks 4 za pra vo ustav Bo sne i Her ce go vi ne) je ste da se na
po li ti~ kom pla nu o~u va rav no te ̀a ko ju su za ra }e ne voj ske po sti gle na bo ji {tu.
Zbog to ga su obra zo va na dva en ti te ta, re pu bli ka Srp ska u ko joj su bo san ski
Sr bi ve }in sko sta nov ni {tvo, i Fe de ra ci ja, u ko joj pre te ̀no `i ve Bo {nja ci i Hr va -
ti. ali, ova ko stro go po {to va nje de o ba ima lo je i ne ga tiv ne po sle di ce ko je su
mo gle da se pred vi de. ^i nje ni ca da su pred stav ni~ ka te la sa sta vlje na po et ni~ -
kom klju ~u do ve la je do stva ra nja ve {ta~ ke struk tu re i po sto ji ve li ka opa snost
da ona ne mo ̀e da op sta ne bez po kro vi telj stva me |u na rod ne za jed ni ce. po je -
di ni or ga ni – cen tral ni par la ment, za tim Skup {ti na Fe de ra ci je, kao i sa mo pred -
sed ni {tvo (sa sto ji se, na pri mer, od tri ~la na, tj. od po jed nog pred stav ni ka
sva tri ve }in ska na ro da Bo sne i Her ce go vi ne) – sa sta vlje ni su po na ~e li ma pra -
vog prav ca tog „in sti tu ci o nal nog ra si zma“. 17

Spo ra zum ko jim je 1995. okon ~an rat sa da je ve} pre va zi |en. Ako
je cilj da Bo sna bu de je din stve na dr ̀a va, on da je neo p hod no da
se uki nu po je di ni ni voi vla sti, jer ih ima pre vi {e. Sta tus quo je
neo dr ̀iv, a ovla {}e nja me |u na rod nih or ga na ko ~e pre laz u de mo -
kra ti ju. No vi pred lo zi i na de da }e Bo sna u}i u Evro pu
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Da nas je u Bo sni bi ti Sr bin, Hr vat ili Bo {njak, po sta lo uno sno za ni ma nje.
po je di ne oso be – pri me }u ju kri ti ~a ri – do mo gle su se ne kog po lo ̀a ja za hva -
lju ju }i svo joj et ni~ koj pri pad no sti, a ne za to {to su do ka za li svo ju stru~ nost i
od go vor nost. a {ta da ka ̀e mo za dru ge na ci o nal ne ma nji ne ili za one ko ji se
ne po i sto ve }u ju ni sa jed nom od tri ve }in ske za jed ni ce, re ci mo za to {to po ti -
~u iz me {o vi tih bra ko va? naj ve }a za slu ga Dej to na je za u sta vlja nje kr va vog su -
ko ba ko ji je be sneo u ze mlji. ali, on je usta no vio ure |e nje ko je je pro iz ve lo
10 go di na „hlad nog mi ra“1, dok je vlast u Bo sni za pra vo spro vo di la me |u na -
rod na za jed ni ca. unu tra {nji me ha ni zam po mo }u ko jeg bi mo glo da se po ti sne
ovo et ni~ ko ustroj stvo na la zi se u anek su 72. naj ~u ve ni ji od lo mak iz ce lo kup -
nog tek sta do ku men ta od no si se na po vra tak , a u 1. ~la nu se ka ̀e da „sva
iz be gla i ra se lje na li ca ima ju pra vo da se vra te sop stve nim ku }a ma“. tre ba lo
je da to bu de oru` je ko je }e ko na~ no po ra zi ti tvor ce et ni~ kog ~i {}e nja, a Bo -
sni i Her ce go vi ni vra ti ti pred rat ni iz gled, jer bi po vra tak iz be gli ca raz bio et ni~ -
ko je din stvo u oba en ti te ta i stvo rio ne po bit ne uslo ve za stva ra nje Bo sne kao
je din stve ne dr ̀a ve.

ko li ko je lju di mo ra lo da na pu sti svo je do mo ve zbog et ni~ kog ~i {}e nja?
pro ce nju je se da je re~ o vi {e od po lo vi ne sta nov ni {tva Bo sne, od no sno oko
2.200.000 lju di. na dan 30. ju na 2005. ku }a ma se vra ti lo sve ga ne {to vi {e od
mi lion, ta~ ni je 1.009.003, a ni su se svi vra ti li u me sta u ko ji ma su pret hod no
`i ve li. Is hod je po lo vi ~an, ope ra ci ja je sa mo de li mi~ no uspe la3.

Da nas, de sed go di na po sle okon ~a nja su ko ba, ne po sto je ta~ ni po da ci o
to me ko li ko ima Bo sa na ca ra su tih po sve tu, ili lju di ra se lje nih po te ri to ri ji ove
ze mlje, ko ji su iz gu bi li sva ku na du da }e se vra ti ti ku }i. me |u na rod na za jed -
ni ca vr {i pri ti sak da se pro blem po vrat ka re {i do kra ja 2006. go di ne. rad na
gru pa za re kon struk ci ju i po vra tak (re con struc tion re turn task For ce)4 pre sta -
la je sa ra dom 31. de cem bra 2004. nje ne nad le ̀no sti je pre u ze lo bo san sko
mi ni star stvo za ljud ska pra va i iz be gla li ca. ako upo re di mo sa da {nje sta nje u
ze mlji sa pri li ka ma 1996, sva ka ko }e mo za pa zi ti da su cen tral ne struk tu re vla -
sti oja ~a le u od no su na struk tu re u en ti te ti ma, {to je pre de set go di na bi lo
ne za mi sli vo. osno va no je za jed ni~ ko mi ni star stvo od bra ne, za tim na cen tral -
nom ni vou po sto je mi ni star prav de i bez bed no sti, a u mar tu 2005. obra zo va -

18

1 „Hlad ni mir u Bo sni i Her ce go vi ni“, in ter vju sa prof. Ga jom Se ku li }em, Os ser va to rio
Bal ca ni, 3. de cem bar 2002.
2 Dej ton ski spo ra zum se sa sto ji od glav nog tek sta i 11 anek sa. na slov sed mog anek -
sa gla si: „Iz be gli ce i ra se lje na li ca“.
3 pred stav ni {tvo un HCr u Bo sni i Her ce go vi ni, Sta ti sti cal summary as at 30 ju ne

2005, www.un hcr.ba
4 rtrF, te lo ko je usa gla {a va rad raz li ~i tih do ma }ih i me |u na rod nih in sti tu ci ja i agen -
ci ja ka ko bi se olak {ao i ubr zao po vra tak ra se lje nih.
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na je i Spe ci jal na ko mo ra za rat ne zlo ~i ne, s na dom da bi za hva lju ju }i toj
usta no vi mo gle da iz bi ju na vi de lo mno ge isti ne o zlo ~i ni ma po ~i nje nim to -
kom tra gi~ nog raz do blja pr ve po lo vi ne de ve de se tih go di na pro {log ve ka. pro -
{i re ne su nad le ̀no sti Sa ve ta mi ni sta ra. mno ge dru ge nad le ̀no sti na ni vou dva
en ti te ta pre ne te su na cen tral ni ni vo.

to kom ovih go di na Bo sna je po sta la je din stve ni ja dr ̀a va i u sim bo li~ kom
smi slu. Iz dvo ji la su se od re |e na ti pi~ na svoj stva ko ja sve do ~e o po sto ja nju dr -
`a ve: za jed ni~ ka va lu ta (kon ver ti bil na mar ka), je din stve ni pa so {i, ob je di nja va nje
re gi stra ci je au to mi bi la (je din stve ne ta bli ce), ob je di nje na po gra ni~ na po li cij ska
slu ̀ba, u ~i jem sa sta vu su po li caj ci iz raz li ~i tih za jed ni ca i – kao {to smo ve}
na ve li – je din stve na voj ska.

na po slet ku, da po me ne mo da su da nas ~ak i oni de lo vi ko ji se tra di ci o -
nal no opi ru ja ~a nju cen tra li zo va ne dr ̀a ve, ko jom se upra vlja iz Sa ra je va, sve
uve re ni ji da „bo san ska dr ̀a va po sto ji i ima na me ru da osta ne“5.

me |u tim, ne mo ̀e se sa kri ti ~i nje ni ca da se Bo sna i Her ce go vi na jo{ uvek
s mu kom oslo ba |a te {kog bre me na rat nog na sle |a. nje na pri vre da uop {te ni je
ni iz la zi la iz pat-po zi ci je u ko joj se ob re la ne sa mo zbog oru ̀a nog su ko ba, ve}
i zbog slo ma cen tra li zo va nog si ste ma pro iz vod nje, za sno va nog na ne kri ti~ nom
gra |e nju in du strij skih gi ga na ta, ko je je na let glo ba li za ci je jed no stav no zbri sao.

Ipak je ot por re for ma ma ko je vo de ka je din stve noj dr ̀a vi i da lje stal ni ~i -
ni lac bo san ske po li ti~ ke stvar no sti. na ve {}e mo sa mo je dan pri mer ko ji va ̀i za
sve osta le: obra zo va nje je din stve nih po li cij skih sna ga ko je bi za me ni le sa da {nje
po seb ne sna ge u oba en ti te ta. to je klju~ na ta~ ka u pa ke tu re for mi ko je zah -
te va Eu kao pred u slov za po ~e tak raz go vo ra ko ji bi – po mo gu} stvu u ne ta -
ko da le koj bu du} no sti – tre ba lo da do ve du do Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri -
dru ̀i va nju (Saa), {to je pr vi ko rak ka ula sku u uni ju. ali, re pu bli ka Srp ska
je u ma ju ove go di ne one mo gu }i la taj plan, a ne ko li ko da na po {to su raz go -
vo ri pro pa li, na uli ca ma Ba nja Lu ke, glav nog gra da tog en ti te ta, odr ̀a ni su ve -
li ki pro te sti, ko je su or ga ni zo va le na ci o na li sti~ ke sna ge. u~e sni ci pro te sta, me -
|u ko ji ma su mno gi no si li ma ji ce sa li ko vi ma naj tra ̀e ni jih ha {kih op tu ̀e ni ka
za rat ne zlo ~i ne, ra do va na ka ra d`i }a i rat ka mla di }a, bu~ no su ob ja vlji va li da
bi na ci o na li zo va nje po li ci je u oba en ti te ta zna ~i lo kraj re pu bli ke Srp ske6.

Vi so ki pred stav nik i bon ska ovla {}e nja

to kom po sled nje dve go di ne, ka ko u Bo sni, ta ko i u okvi ru me |u na rod -
ne za jed ni ce, vo di la se `u~ na ras pra va o to me da li uop {te po sto ji mo gu} -

19

5 Ma king Fe de ra lism Work, Eu ro pean Stability Ini ti a ti ve, ja nu ar 2004.
6 „ne di raj te na {e pan du re“, mir na Skr bic, TOl-Os ser va to rio sui Bal ca ni, 30. maj 2005.
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nost su {tin ske re for me  in sti tu ci o nal nog ustroj stva utvr |e nog Dej ton skim spo -
ra zu mom.

me |u pro ble mi ma ko ji su naj ~e {}e bi li pred met ras pra ve is ti ~e se ulo ga vi -
so kog pred stav ni ka (oHr) ko ji je, u ime me |u na rod ne za jed ni ce, ga rant pri -
me ne mi rov nog spo ra zu ma. ova funk ci ja, ko ju od ma ja 2002. oba vlja pe di E{ -
daun iz ve li ke Bri ta ni je, od de cem bra 19977, po od lu ci Sa ve ta za im ple men -
ta ci ju mi ra (pe a ce Im ple men ta tion Co un sil) u Bo nu, ima ta ko zva na „bon ska
ovla {}e nja“. re~ je o pra vu da sme nju je re gu lar no iza bra ne po li ti ~a re, uko li ko
su od go vor ni za spre ~a va nje mi rov nog pro ce sa, kao i pra vu da uvo di za ko ne
i od lu ke, do no {e njem de kre ta ko ji se od mah pri me nju ju i osta ju na sna zi sve
dok ih lo kal ni par la men ti ne usvo je. raz u me se da ta sred stva ni su de mo krat -
ska, s ob zi rom na to ko ih spro vo di (funk ci ja vi so kog pred stav ni ka ni je iz bor -
na), a pri be ga va im se da bi se u ze mlju uve lo de mo krat sko sta nje. to je o~i -
gled no pro tiv re~ no. a ko ri {}e nje tih ovla {}e nja pod ra zu me va i od re |e ne kon -
kret ne pro ble me s ko ji ma se va lja su o ~i ti.

mno ge od za ko na ko je je de kre tom na met nuo onaj ko ga su ne ki na zva li
Bo san ski ma ha ra d`a8, sro ~i la je me |u na rod na za jed ni ca da bi ih na met nu la
uko li ko unu tra {nji fak to ri u ze mlji ne mo gu da se slo ̀e. to zna ~i da se od
lo kal nih po li ti ~a ra od u zi ma deo pra va na od lu ~i va nje. to je do ve lo i do nji -
ho vog oslo ba |a nja od od go vor no sti pre ma bi ra ~i ma, a gra |a ni u BIH su iz gu -
bi li po ve re nje u zna ~aj gla sa nja. Dru ga gru pa pro ble ma se od no si na de kre te
po mo }u ko jih vi so ki pred stav nik do no si od re |e ne za ko ne za to {to od go va ra ju
ne ~i jim in te re si ma, a ni su nu ̀ni za funk ci o ni sa nje dr ̀a ve. po vre me no se i sa -
me me |u na rod ne or ga ni za ci je nad me }u u lo bi ra nju da bi se odo bri le re for me
ko je }e im olak {a ti po sao9. osim to ga mo ̀e da se de si i da na met nu ti za ko -
ni po ti ~u iz dru ga ~i jeg prav nog si ste ma, re ci mo iz an glo sak son skog obi ~aj nog
pra va, te po sto ji opa snost da se uve du ele men ti ko ji su pot pu no tu |i za ko -
no dav noj kul tu ri ove ze mlje. jo{ jed na oso be nost „bon skih ovla {}e nja“ od no si
se na ukla nja nje po li ti ~a ra i pred stav ni ka lo kal ne vla sti ko ji su od go vor ni za
ome ta nje mi rov nog pro ce sa. u po ~et ku ni je ni bi lo ni ka kvog stan dard nog po -
stup ka za ta kve sme ne, iz u zev pri ku plja nja in for ma ci ja, ali sa da po sto ji iz ve stan
skup pro pi sa ko je va lja po {to va ti pri po stup ku sme nji va nja. Ipak, naj go re je to
{to ne po sto je ni ka kve ga ran ci je za is prav nost po stup ka. re~ je o o~i gled nom
kr {e nju ~la na 6 Evrop ske kon ven ci je o pra vi ma ~o ve ka: na i me, sme nje ni funk -
ci o ner ili po li ti ~ar ne ma mo gu} nost da ga ne ko sa slu {a, ni ti da ulo ̀i `al bu.

20

7 pe a ce Im ple men ta tion Co un cil, Bon, 10. de cem bar 1997.
8 Tra va ils Of The Eu ro pean Raj, Ge rald kna us i Felix mar tin, jo ur nal of Democracy,
jul 2003. 
9 “Da li je Bo sna i Her ce go vi na pro tek to rat? Iz la ga nje ma si ma mo ra ti ja (mas si mo mo -
rat ti) u San Ser vo lu“ Os ser va to rio sui Bal ca ni, 27 de cem bar 2004.
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Svr ha ovih ne de mo krat skih me ra u po ~et ku je bi la da se us po sta ve red i mir,
a vre me nom su se raz lo zi za nji ho vu pri me nu pro {i ri li na neo p hod nu bor bu
pro tiv ko rup ci je, or ga ni zo va nog kri mi na la, a u po je di nim slu ~a je vi ma i pro tiv
te ro ri zma. Da kle, pro me ni li su se i raz lo zi i pri o ri te ti, a oni ko ji pred la ̀u uki -
da nje ovih nad le ̀no sti tvr de da po sto ji opa snost da „bon ska ovla {}e nja“ vi {e
ni su po mo} ve} pre pre ka za pre la zak na istin sku de mo kra ti ju10.

Pred lo zi za re for mu

Evrop ska ini ci ja ti va za sta bil nost (Eu ro pean Stability Ini ti a ti ve - ESI) je is -
tra ̀i va~ ka or ga ni za ci ja ko ja spa da me |u naj rev no sni je u pred la ga nju mo gu }ih
re for mi i po sle ne ko li ko me se ci sa ve to va nja sa po li ti~ kim i dr ̀av nim li~ no sti -
ma, iz ne la je vla sti ti pred log. Za mi sao je jed no stav na: da se uki ne hr vat sko-
mu sli man ska Fe de ra ci ja, je dan od dva en ti te ta na ko je je dr ̀a va po de lje na, ~i -
me bi sam kon cept en ti te ta iz gu bio smi sao. Za dr ̀a la bi se tri ni voa vla sti: cen -
tral ni, 12 kan to nal nih je di ni ca (po sto je }ih 10 kan to na ko ji ~i ne Fe de ra ci ju, kao
i di strikt Br~ ko i sa ma re pu bli ka Srp ska) i op {tin ska vlast.

pre ma do ku men tu „Ma king Fe de ra lism work – a ra di cal pro po sal for prac -

ti cal re form“11, ta kav pred log bi pri hva ti li i na cen tral nom i na kan to nal nom
ni vou, a i srp ska, hr vat ska i mu sli man ska stra na. Bo sna i Her ce go vi na bi ima -
la nor mal no evrop sko fe de ral no ure |e nje (iz no si se po re |e nje sa [vaj car -
skom), sa cen tral nim, re gi o nal nim i op {tin skim in sti tu ci ja ma.

En ti te te, ko ji se u do ku men tu opi su ju kao „neo bi ~an izum Dej ton skog

spo ra zu ma“, u stva ri je kao ka te go ri ju uveo va {ing ton ski spo ra zum 1994, ko ji
su pot pi sa li Ha ris Si laj d`i} (u ime bo san skih mu sli ma na), kre {i mir Zu bak (u
ime bo san skih Hr va ta) i ma te Gra ni} (ta da {nji mi ni star spolj nih po slo va Hr vat -
ske) i ti me je osno va na Hr vat sko-mu sli man ska fe de ra ci ja. ta od lu ka je po tom
po tvr |e na u Dej to nu. po red Fe de ra ci je uvo de se jo{ i re pu bli ka Srp ska (rS)
i me |u na rod ni di strikt Br~ ko, oblast od stra te {ke va ̀no sti, ~i me je raz re {e nje
sud bi ne di strik ta od lo ̀e no za ne ku bu du }u ar bi tra ̀u, a da nas je to je din stven
di strikt pod me |u na rod nim nad zo rom. ta ko je na sta la dej ton ska Bo sna, fe de -
ra ci ja „sui ge ne ris“, bu du }i da su nje ni sa stav ni de lo vi, tj. en ti te ti, ima li ve }e
nad le ̀no sti od cen tral ne vla de. u su {ti ni, en ti te ti ma su pre pu {te ne sve nad le -
`no sti ko je ni su iz ri ~i to do de lje ne cen tral noj vla di, a to su kon kret no: spolj ni
po slo vi, tr go vin ska raz me na s ino stran stvom, ko mu ni ka ci je i gra |an ska pra va. 

21

10 “Da li je Bo sna i Her ce go vi na pro tek to rat? Iz la ga nje ma si ma mo ra ti ja (mas si mo mo -
rat ti) u San Ser vo lu“ Os ser va to rio sui Bal ca ni, 27 de cem bar 2004.
11 „Ma king Fe de ra lism work – a ra di cal pro po sal for prac ti cal re form“, ESI, 8. ja nu ar
2004.
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po sled nji plan ko ji je pred lo ̀i la me |u na rod na za jed ni ca, ali su ga za in te -
re so va ne stra ne od ba ci le, pre „uspe {nog“ skla pa nja Dej ton skog spo ra zu ma, bio
je ta ko zva ni „vens-ove nov“ plan. nji me se pred vi |a la je din stve na dr ̀a va (bez
en ti te ta) po de lje na na de set re gi o na sa ja kom au to no mi jom. tu za mi sao je
1999. pre u ze la i me |u na rod na kri zna gru pa12 i iz me |u nje i ide je o ko joj se
da nas ras pra vlja i ne ma ne ke bit ne raz li ke. Sto ga mo ̀e mo s pra vom da se za -
pi ta mo da to mo ̀da ni je po vra tak u pro {lost i da li uop {te ima pro sto ra za
ob na vlja nje te ras pra ve. u su {ti ni, za {to bi bo san ski Sr bi sa da pri hva ti li da se
re pu bli ka Srp ska – tvo re vi na ko ja je pre ma ve ne ci jan skoj ko mi si ji Sa ve ta Evro -
pe „po struk tu ri ne za vi sna dr ̀a va“13 – iz jed na ~i sa obi~ nim kan to nom? po li ti -
ka Sr ba u BIH, od 1996. pa do sa da, bi la je usme re na na od bra nu {i ro ke au -
to no mi je re pu bli ke Srp ske, stro go se dr ̀e }i Dej ton skog spo ra zu ma. a bo san -
ski Hr va ti, opet, ka da vi {e ne bi bi li ~vr sto ve za ni za Fe de ra ci ju, zar ne bi pa -
li u is ku {e nje da ostva re svoj dav na {nji san i uje di ne se sa Hr vat skom, bar u
kan to nu 2 (po sa vi na), 8 (Za pad na Her ce go vi na) i 10 (Liv no)?

Isto ri ja nam ka zu je ka kve po gub ne lan ~a ne re ak ci je mo gu da iza zo vu pro -
me ne ure |e nja na Bal ka nu. u ~i ta voj re gi ji ima mno go ne sta bil nih pod ru~ ja
ko ja je de ce ni ja rat nih su ko ba osta vi la kao na sle |e. I naj zad, sa da {nje po li ti~ -
ko sta nje ni je ni ma lo po volj no. na po sled njim iz bo ri ma u BIH po be di le su
iste one par ti je ko je su i vo di le ra to ve. Ipak, ~i ni se da, iz raz lo ga ko je smo
na ve li, ni po sto je }e sta nje ni je odr ̀i vo. a sa ova kvom struk tu rom, kao {to je
vi {e pu ta is ta kao i sam vi so ki pred stav nik, Bo sna ne mo ̀e da u|e u Evro pu.

po sto ji jo{ je dan do ku ment ko ji je iza zvao `u~ nu ras pra vu i na Bal ka nu i
u Ita li ji. Sa sta vi la ga je me |u na rod na ko mi si ja za Bal kan, ko jom pred se da va
\u li ja no ama to. po li ti~ ka per spek ti va, ko ja pro iz la zi iz tog do ku men ta14, sa svim
je ja sna: br za i si gur na in te gra ci ja bal kan skog pod ru~ ja u Evrop sku uni ju. „Su -
prot sta vlja mo se uo bi ~a je nom mi {lje nju ka da pred la ̀e mo da bi Evro pa tre ba lo
da ima do volj no hra bro sti da otvo ri svo ja vra ta ovim sla bim dr ̀a va ma, ali bi,
s dru ge stra ne, tro {ko vi odr ̀a va nja po sto je }eg sta nja bi li pro blem za ce lu
Evro pu“, iz ja vio je \u li ja no ama to15.

ka da je re~ o Bo sni, ko mi si ja sma tra da je neo p hod no da se sa kan ce la -
ri je vi so kog pred stav ni ka pre |e na funk ci ju pred stav ni ka (pre go va ra ~a) Evrop -
ske uni je, za tim da se uki nu „bon ska ovla {}e nja“ i da se iz gra di pre ci zan okvir
za (evrop sku) in te gra ci ju, po ~ev {i od sa da {njeg fe de ral nog si ste ma. to mo ra

22

12 „Is Dayton fa i ling? Bo snia fo ur years af ter the pe a ce a gre e ment“, iCG Bal kans Re port
br. 80, Sa ra je vo, ok to bar 1999.
13 “Re port on lo cal and Re gi o nal Democracy in Bo snia and Her ze go vi na“, kon gres
evrop skih lo kal nih i re gi o nal nih vla sti, 7. mart 2000. 
14 The Bal cans in Eu ro pe’s fu tu re, me |u na rod na ko mi si ja za Bal kan, 12. april 2005.
15 „the gre at bar gain?“, Tran si ti ons On li ne, 18. april 2005.
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da se ostva ri kroz „si ste mat sko de fi ni sa nje nad le ̀no sti svih ni voa vla sti“, po {to
„sa da {nje ustav no ure |e nje (dr ̀a ve) ni je de lo tvor no“16. Gru pa stru~ nja ka ko ja
je iz ra di la ovaj do ku ment bez mi lo sti is ti ~e sve ne do stat ke ra znih usta va u ~i -
ta vom re gi o nu, ko je je po dr ̀a la me |u na rod na za jed ni ca od 1994 do 2002 (va -
{ing ton ski, Dej ton ski, ohrid ski spo ra zum, ustav ni „okvir“ za ko so vo). Svi ti
usta vi se za sni va ju na et ni~ kim na ~e li ma ko ja su stvo ri la sla be dr ̀a ve, sa unu -
tra {njim raz do ri ma i ve li kim me |u na rod nim upli ta njem. te usta ve su pot pi sa -
la na o ru ̀a na vo| stva, bez sa gla sno sti gra |a na.

Po no vo usta vo tvor ci?

Do ku men ti ko je su to kom ovog pe ri o da iz ra di li me |u na rod ni ti mo vi stru~ -
nja ka ima ju za slu gu da iza zi va ju ras pra ve i po sta vlja ju ne za o bi la zna, su {tin ska
pi ta nja, ali ma na svih pred lo ga ko ji po ti ~u „od o zgo“ je ste da te {ko mo gu da
vo de ra ~u na o stvar nom sta nju. u BIH je da nas naj va ̀ni ji lo kal ni ni vo. na pri -
mer, upra vo tu se od vi ja po vra tak (ako ga ima). Gra do na ~el ni ci, a ne ne ko
dru gi, pot pi su ju re {e nja o ise lje nju iz sta no va bes prav no use lje nih po sle et ni~ -
kog ~i {}e nja, ka ko bi ih vra ti li za ko ni tim vla sni ci ma. ako ih uop {te ima, tu se
od vi ja ju istin ski pro ce si po mi re nja, a ne na me |u na rod nim kon fe ren ci ja ma.
upra vo oda tle mo ̀e da po tek ne i pri vred ni raz voj ze mlje, a ne uklju ~i va njem
biv {ih dr ̀av nih kom bi na ta u du ge lan ce glo ba li za ci je. na ̀a lost, ti pred lo zi ret -
ko vo de ra ~u na o lo kal nom ni vou, pa po sto ji opa snost da sa mo po na vlja ju ra -
zne vi do ve eks pe ri me na ta ko je je me |u na rod na za jed ni ca spro vo di la pro te klih
go di na, ne ba{ uspe {no. na pri mer, pred log da se uki nu en ti te ti, po se bi ne
zna ~i mno go, ako to ne bi omo gu }i lo da se ot po~ ne sa oslo ba |a njem od na -
ci o na li sti~ kog ko {ma ra i sa vra }a njem dr ̀a ve gra |a ni ma. Da bi se to ostva ri lo,
u sre di {tu ras pra ve mo ra ju da bu du upra vo gra |a ni. In sti tu ci o nal no ustroj stvo
ni je pra vo po la zi {te, ve} su to gra |an ska pra va, ko ja tre ba da se gra de na
otvo re no sve tov noj, ci vil noj osno vi, da se odvo je od na ci o nal ne ili ver ske pri -
pad no sti. ako taj pro ces bu de ostva ren „od o zdo“, on da }e in sti tu ci je mo ra ti
da po sta nu iz raz vo lje i po tre ba gra |a na, a ne et ni~ kih za jed ni ca. Isto vre me -
no, ve} je svi ma ja sno da ure |e nje pred vi |e no Dej ton skim spo ra zu mom tre ba
da se pre va zi |e. taj do ku ment je za u sta vio rat, ali je u isti mah za do vo ljio
sve mo} ni ke: sva kom od njih dao je vla sti ti kan ton, op {ti nu, funk ci ju. a da -
nas, ako raz mo tri mo ~i nje ni cu da ze mlja sa 4 mi li o na sta nov ni ka ima oko 14
ni voa vla sti, bi }e nam ja sno da je neo p hod no da se sma nje i nji hov broj i taj
glo ma zan bi ro krat ski apa rat, ko ji je su vi {e skup i ni je de lo tvo ran. ali je isto

2316 „the Bal kans in Eu ro pe’s fu tu re“, me |u na rod na ko mi si ja za Bal kan, 12. april 2005.
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ta ko ja sno da bi lo ka kvo no vo ustav no ure |e nje mo ra da bu de plod ozbilj ne
i {i ro ke po li ti~ ke raz ra de u sa moj ze mlji, a ne da ga me |u na rod na za jed ni ca
na me }e „spo lja“. pri sve mu to me va lja ima ti u vi du i mo gu} nost in te gra ci je,
ko ju Eu ne mo ̀e da iz beg ne. kao {to ne mo gu da je iz beg nu ni ze mlje ju -
go i sto~ ne Evro pe. to s pra vom is ti ~e i kri stof So lio, ~lan i osni va~ Sa ve za BIH
2005, udru ̀e nja ko je na ori gi na lan na ~in po ve zu je bo san ska i evrop ska is ku -
stva u obla sti kul tu re, po li ti ke, ci vil nog dru {tva. „Dej ton vi {e ne po sto ji, po -
sto ji sa mo Bri sel“, ob ja {nja va So lio. „po sto je vra ta ko ja se otva ra ju pre ma
Evrop skoj uni ji. ta vra ta ni su ve li ka, ali je to ipak po ~e tak ko ji pred sta vlja bu -
du} nost. to si gur no ne }e bi ti la ka bu du} nost, ali }e zah te va ti da me |u na rod -
na za jed ni ca is ka ̀e svo ju so li dar nost dru ga ~i je ne go do sa da. ma nje u vi du24
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ne po sred nog uti ca ja, ma nje u sti lu „bon skih ovla {}e nja“, a vi {e u ulo zi „po ma -
ga ~a“, kao {to ne pre sta no pred la ̀e deo ci vil nog dru {tva (...) ve ru jem da je to
pra vi put. po mo}, a ne pre u zi ma nje ulo ge ono ga ko je na ~e lu, jer on tre ba
da bu de bo san ski gra |a nin, bi lo da je hri {}an skog, mu sli man skog, je vrej skog,
ili ne kog dru gog po re kla“17. 

(Pre ve la Mi re la Ra do sa vlje vi})

2517 „ol tre Dayton“, Os ser va to rio sui Bal ca ni, 15. april 2005.
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