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Za li ME Splus go vo ri Vas co ER Ra ni, pred sed nik Re gi je Emi lia-
Ro ma nja 

LIMESplus: Decentralizacijailifederalizacijajejednaodtemakojom

}enoviUstavSrbijemoratidasepozabavinadruga~ijina~innegopo-

stoje}i.Tozna~iida}e,umestodeklarativnog,moratidaobezbedikon-

kretnopriznavanjeautonomijeidelegiranjestvarnihnadlènostisanivoa

centralnedr̀avenalokalniinivopokrajinailiregija.Polemikeotome

ve}uvelikotraju,ajednoodklju~nihpitanjaokokojegsesukobljava-

jurazli~itepoliti~keopcijejepitanjedalidecentralizacijanùnosadr̀i

usebiopasnostodsecesijeilijesecesijadevijacijakojanastajeuodsu-

stvudemokratijeipoliti~kogpluralizma,naprimer,kao{tosepokaza-

louslu~ajunekada{njeJugoslavije.Kakvasuitalijanskaiskustvautome?

ERRANI:nadamsedajebalkanskaeksplozijakona~nopro{laidanijed-
navrstafederalizacijenemòedadovedeupitanjesada{njeure|enjezajed-
nicesrbijeiCrneGore.tobitrebalodaisklju~ujeinovesecesije.

nemogu}eje,me|utim,pravitiparalelesasituacijomuitalijikojajeod
1970.godinedodanas,sauspostavljanjemregija,pro{lakrozprocesstvarne
decentralizacije,mada,istina,jo{nedovr{enidonekleprotivre~an.naime,sve
{tosedosadadoga|alo,bilojeusmerenonaja~anjeulogeinadlènostire-
gija,jerjetobilopredvi|enoiustavnimamandmanomizglasanimuparlamen- 145

Tek sa us po sta vlja njem fi nan sij ske au to no mi je re gi ja de cen tra li za ci -
ja se mo ̀e sma tra ti uspe {no okon ~a nom. ita li jan ska for mu la de -
cen tra li za ci je ko ja je de fi ni sa na u Usta vu i spro vo di se jo{ od
1970 go di ne u tom smi slu, na ̀a lost, jo{ ni je do kra ja spro ve de na
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drUGeoBale

tukrajemmandataprethodneadministracijeipotvr|enonareferendumuod
7.oktobra2001god.

jasnijedefinisanjekompetencijadr̀aveikompetencijaregija,izmenom~la-
na117Ustava,uve}alojeodgovornosti,rekaobih,autoritetsamihregija.ma-
dabisetekkona~nimusvajanjemklju~nogstavaustavnereformekojiseod-
nosinafinansijskuautonomijuregija,reforma,odnosno,decentralizacijamo-
glasmatratiupotpunostisprovedenom.

emiliaromanjaisveitalijanskeregijesuodlu~nopodr̀aleprocesfedera-
lizacijeuverenedaautonomijazna~iodgovornost,dokjeBerluskonijevavlada,
misle}idruga~ije,predUstavnimsudompokrenulapostupakzaocenuustav-
nostidesetinaregionalnihpropisapodizgovoromdaprevazilazesvojeizadi-
ruukompetencijedr̀ave.ispostavilose,me|utim,dajeugotovo80odsto
slu~ajevaUstavnisudpriznaolegitimitetregionalnihpropisa,kao{tose,reci-
mo,presamonekolikonedeljadogodiloisaregionalnimzakonomoimigra-
cjiemilie-romanje.

Federalizamkojisadr̀iusebipojamsolidarnostiisaradnje:tojena{aide-
jaodecentralizacjiioja~anjuregija.svedrugonemaosnovaniukulturini-
tiuUstavuitalije.Uposlednjim,zaitalijute{kimgodinama,politi~kekonfron-
tacijesusekoncentrisaleokodveprotivre~neteme:sjednestrane,okoizra-
zitonagla{enogcentralizmakojivladapodr̀ava(posebnoprekoministaraiz
le ga nord), zanemaruju}iiskustvoregijakojebimoglodabudekorisnoza
celuzemlju,asdruge,okopredloga"devolucije",tojest,prenosanadlènosti
ija~anjaautonomijeuzinsistiranjedasesistemfederalizacijekojijenasna-
zi,sprovededokraja.Utomsmislule ga nord dobrooslikavaovajneodr̀ivi
oksimoronitalijanskepolitike.sadajeovapoliti~kapartijakojase,koriste}i
realnonezadovoljstvogra|ana,ukorenilanaseveruitalije,upotpunostiizgu-
bilasvakumo}obnove,nakon{tosetokomposlednje~etirigodinesvogu~e-
{}auvladizalagalazaobjektivnoslabljenjekompetencijaregijaukoristobe-
}anebudu}nostisebi}neautonomijesamozaseverneregije.sobziromnana-
{eiskustvomogudakàemdabisamocentralizovanadr̀avasajasnimauto-
ritetom,snànimsistemomustavnekontroleiizbalansiranimodnosommo}i,
omogu}ilasrbijidaideputemfederalizacijeuznakuevropeiinstitucionalne,
dru{tveneiekonomskesaradnje.

LIMESplus: Kakoupraksiizgledai{tasveuodnosunacentralnu

vlastRepublikepodrazumevaautonomijaregijeEmilia-Romanja?

ERANI:nàalost,italijanskaformulafederalizma,kojuustavnareformasa-
svimjasnodefini{e,nijedokrajaostvarena.dovoljnojespomenutidavisoka
komisijazasprovo|enjefiskalneautonomijeidaljeodlàedono{enjebiloka-
kvihodlukaotomzaistastrate{kompitanju.nadlènostdr̀avesumakroeko-
nomskeintervencijeuokviruslobodnekonkurencijeiusagla{avanjesanorma-146
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aUtonomijazna^iodGovornost

maevropskeUnije,dokregijeimajuuloguudefinisanjuizborai,prekore-
sursakojijo{uveknisuunjihovojnadlènosti,podr̀avanjuintervencijaupo-
jedinimekonomskimsektorima:odturizmadopoljoprivredeitrgovine.

takobi,naime,premaodredbamana{egUstavatrebalodabude,alisete
odredbe,nàalost,jo{neprimenjuju.ipak,uprkosumanjenimfinansijiskimre-
sursama,krozsistemzakonodavstvaiprograma,kojili~nosmatramavangard-
nim,emilia-romanjakonkretnonastojidapodr̀ava inovativnepoduhvateu
svimoblastimaikreiranjenovihmogu}nostiidasenatajna~indodatnoafir-
mi{e.istekriterijumeprimenjujemoiusocijalnojpolitici.vladanepokazuje
ninajmanjunamerudasprovedereformusocijalnihusluga kojuje parlament
usvojiojo{2000.godine,aposebnonedanormiraiovlastiregijedaupra-
vljajufondovimazainvalidnineipomo}starimiometenimosobama.atifon-
dovisuina~edalekovredniji,igotovodesetputave}iodsocijalnihfondova
kojedr̀avatrensferi{eregijama.Uprkostomeemilia-romanjajebilaprvaita-
lijanskaregijakojajesprovelareformusocijalnedr̀avesazakonomkojijena-
{azakonodavnaskup{tinausvojila2003.godine.

re~jeozakonukojipresvegareguli{esaradnju,odnoseizme|uistituci-
onalnihidru{tevnihsubjekatanana{empodru~iju,uciljuzajedni~kepodr{ke
ugròenimkategorijamaizajedni~kogsuprotstavljanjanjihovojmarginalizaciji,
kaoipromovisanjaakcjiaukoristgra|ana.tojezakonkojidefini{einagla-
{avapraksuzajedni~kogplaniranjaidelovanjasvihdru{tvenihsubjekataiko-
ji,tako|e,predstavljaosnovuzame|unarodnusaradnjuiprojektekojena{a
regijapodr̀avaifinansirausrbiijiCrnojGori,Bosniialbaniji.
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