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Za li ME Splus go vo ri Vas co ER Ra ni, pred sed nik Re gi je Emi lia-
Ro ma nja 

LI­MESplus: De­cen­tra­li­za­ci­ja­ili­fe­de­ra­li­za­ci­ja­je­jed­na­od­te­ma­ko­jom

}e­no­vi­Ustav­Sr­bi­je­mo­ra­ti­da­se­po­za­ba­vi­na­dru­ga­~i­ji­na­~in­ne­go­po­-

sto­je­}i.­To­zna­~i­i­da­}e,­ume­sto­de­kla­ra­tiv­nog,­mo­ra­ti­da­obez­be­di­kon­-

kret­no­pri­zna­va­nje­au­to­no­mi­je­i­de­le­gi­ra­nje­stvar­nih­nad­le­̀no­sti­sa­ni­voa

cen­tral­ne­dr­̀a­ve­na­lo­kal­ni­i­ni­vo­po­kra­ji­na­ili­re­gi­ja.­Po­le­mi­ke­o­to­me

ve}­uve­li­ko­tra­ju,­a­jed­no­od­klju~­nih­pi­ta­nja­oko­ko­jeg­se­su­ko­blja­va­-

ju­raz­li­~i­te­po­li­ti~­ke­op­ci­je­je­pi­ta­nje­da­li­de­cen­tra­li­za­ci­ja­nu­̀no­sa­dr­̀i

u­se­bi­opa­snost­od­se­ce­si­je­ili­je­se­ce­si­ja­de­vi­ja­ci­ja­ko­ja­na­sta­je­u­od­su­-

stvu­de­mo­kra­ti­je­i­po­li­ti~­kog­plu­ra­li­zma,­na­pri­mer,­kao­{to­se­po­ka­za­-

lo­u­slu­~a­ju­ne­ka­da­{nje­Ju­go­sla­vi­je.­Ka­kva­su­ita­li­jan­ska­is­ku­stva­u­to­me?­­

ER­RA­NI:­na­dam­se­da­je­bal­kan­ska­eks­plo­zi­ja­ko­na~­no­pro­{la­i­da­ni­jed­-
na­vr­sta­fe­de­ra­li­za­ci­je­ne­mo­̀e­da­do­ve­de­u­pi­ta­nje­sa­da­{nje­ure­|e­nje­za­jed­-
ni­ce­sr­bi­je­i­Cr­ne­Go­re.­to­bi­tre­ba­lo­da­is­klju­~u­je­i­no­ve­se­ce­si­je.­

ne­mo­gu­}e­je,­me­|u­tim,­pra­vi­ti­pa­ra­le­le­sa­si­tu­a­ci­jom­u­ita­li­ji­ko­ja­je­od
1970.­go­di­ne­do­da­nas,­sa­us­po­sta­vlja­njem­re­gi­ja,­pro­{la­kroz­pro­ces­stvar­ne
de­cen­tra­li­za­ci­je,­ma­da,­isti­na,­jo{­ne­do­vr­{en­i­do­ne­kle­pro­tiv­re­~an.­na­i­me,­sve
{to­se­do­sa­da­do­ga­|a­lo,­bi­lo­je­usme­re­no­na­ja­~a­nje­ulo­ge­i­nad­le­̀no­sti­re­-
gi­ja,­jer­je­to­bi­lo­pred­vi­|e­no­i­ustav­nim­amand­ma­nom­iz­gla­sa­nim­u­par­la­men­- 145

Tek sa us po sta vlja njem fi nan sij ske au to no mi je re gi ja de cen tra li za ci -
ja se mo ̀e sma tra ti uspe {no okon ~a nom. ita li jan ska for mu la de -
cen tra li za ci je ko ja je de fi ni sa na u Usta vu i spro vo di se jo{ od
1970 go di ne u tom smi slu, na ̀a lost, jo{ ni je do kra ja spro ve de na
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drUGe­oBale

tu­kra­jem­man­da­ta­pret­hod­ne­ad­mi­ni­stra­ci­je­i­po­tvr­|e­no­na­re­fe­ren­du­mu­od
7.­ok­to­bra­2001­god.

ja­sni­je­de­fi­ni­sa­nje­kom­pe­ten­ci­ja­dr­̀a­ve­i­kom­pe­ten­ci­ja­re­gi­ja,­iz­me­nom­~la­-
na­117­Usta­va,­uve­}a­lo­je­od­go­vor­nost­i,­re­kao­bih,­au­to­ri­tet­sa­mih­re­gi­ja.­ma­-
da­bi­se­tek­ko­na~­nim­usva­ja­njem­klju~­nog­sta­va­ustav­ne­re­for­me­ko­ji­se­od­-
no­si­na­fi­nan­sij­sku­au­to­no­mi­ju­re­gi­ja,­re­for­ma,­od­no­sno,­de­cen­tra­li­za­ci­ja­mo­-
gla­sma­tra­ti­u­pot­pu­no­sti­spro­ve­de­nom.­

emi­lia­ro­ma­nja­i­sve­ita­li­jan­ske­re­gi­je­su­od­lu~­no­po­dr­̀a­le­pro­ces­fe­de­ra­-
li­za­ci­je­uve­re­ne­da­au­to­no­mi­ja­zna­~i­od­go­vor­nost,­dok­je­Ber­lu­sko­ni­je­va­vla­da,
mi­sle­}i­dru­ga­~i­je,­pred­Ustav­nim­su­dom­po­kre­nu­la­po­stu­pak­za­oce­nu­ustav­-
no­sti­de­se­ti­na­re­gi­o­nal­nih­pro­pi­sa­pod­iz­go­vo­rom­da­pre­va­zi­la­ze­svo­je­i­za­di­-
ru­u­kom­pe­ten­ci­je­dr­̀a­ve.­is­po­sta­vi­lo­se,­me­|u­tim,­da­je­u­go­to­vo­80­od­sto
slu­~a­je­va­Ustav­ni­sud­pri­znao­le­gi­ti­mi­tet­re­gi­o­nal­nih­pro­pi­sa,­kao­{to­se,­re­ci­-
mo,­pre­sa­mo­ne­ko­li­ko­ne­de­lja­do­go­di­lo­i­sa­re­gi­o­nal­nim­za­ko­nom­o­imi­gra­-
cji­emi­lie-­ro­ma­nje.

Fe­de­ra­li­zam­ko­ji­sa­dr­̀i­u­se­bi­po­jam­so­li­dar­no­sti­i­sa­rad­nje:­to­je­na­{a­ide­-
ja­o­de­cen­tra­li­za­cji­i­o­ja­~a­nju­re­gi­ja.­sve­dru­go­ne­ma­osno­va­ni­u­kul­tu­ri­ni­-
ti­u­Usta­vu­ita­li­je.­U­po­sled­njim,­za­ita­li­ju­te­{kim­go­di­na­ma,­po­li­ti~­ke­kon­fron­-
ta­ci­je­su­se­kon­cen­tri­sa­le­oko­dve­pro­tiv­re~­ne­te­me:­s­jed­ne­stra­ne,­oko­iz­ra­-
zi­to­na­gla­{e­nog­cen­tra­li­zma­ko­ji­vla­da­po­dr­̀a­va­(po­seb­no­pre­ko­mi­ni­sta­ra­iz
le ga nord), za­ne­ma­ru­ju­}i­is­ku­stvo­re­gi­ja­ko­je­bi­mo­glo­da­bu­de­ko­ri­sno­za
ce­lu­ze­mlju,­a­s­dru­ge,­oko­pred­lo­ga­"de­vo­lu­ci­je",­to­jest,­pre­no­sa­nad­le­̀no­sti
i­ja­~a­nja­au­to­no­mi­je­uz­in­si­sti­ra­nje­da­se­si­stem­fe­de­ra­li­za­ci­je­ko­ji­je­na­sna­-
zi,­spro­ve­de­do­kra­ja.­U­tom­smi­slu­le ga nord do­bro­osli­ka­va­ovaj­neo­dr­̀i­vi
ok­si­mo­ron­ita­li­jan­ske­po­li­ti­ke.­sa­da­je­ova­po­li­ti~­ka­par­ti­ja­ko­ja­se,­ko­ri­ste­}i
re­al­no­ne­za­do­volj­stvo­gra­|a­na,­uko­re­ni­la­na­se­ve­ru­ita­li­je,­u­pot­pu­no­sti­iz­gu­-
bi­la­sva­ku­mo}­ob­no­ve,­na­kon­{to­se­to­kom­po­sled­nje­~e­ti­ri­go­di­ne­svog­u~e­-
{}a­u­vla­di­za­la­ga­la­za­objek­tiv­no­sla­blje­nje­kom­pe­ten­ci­ja­re­gi­ja­u­ko­rist­obe­-
}a­ne­bu­du}­no­sti­se­bi}­ne­au­to­no­mi­je­sa­mo­za­se­ver­ne­re­gi­je.­s­ob­zi­rom­na­na­-
{e­is­ku­stvo­mo­gu­da­ka­̀em­da­bi­sa­mo­cen­tra­li­zo­va­na­dr­̀a­va­sa­ja­snim­au­to­-
ri­te­tom,­sna­̀nim­si­ste­mom­ustav­ne­kon­tro­le­i­iz­ba­lan­si­ra­nim­od­no­som­mo­}i,
omo­gu­}i­la­sr­bi­ji­da­ide­pu­tem­fe­de­ra­li­za­ci­je­u­zna­ku­evro­pe­i­in­sti­tu­ci­o­nal­ne,
dru­{tve­ne­i­eko­nom­ske­sa­rad­nje.

LI­ME­Splus: Ka­ko­u­prak­si­iz­gle­da­i­{ta­sve­u­od­no­su­na­cen­tral­nu

vlast­Re­pu­bli­ke­pod­ra­zu­me­va­au­to­no­mi­ja­re­gi­je­Emi­lia-Ro­ma­nja?­

ERA­NI:­na­̀a­lost,­ita­li­jan­ska­for­mu­la­fe­de­ra­li­zma,­ko­ju­ustav­na­re­for­ma­sa­-
svim­ja­sno­de­fi­ni­{e,­ni­je­do­kra­ja­ostva­re­na.­do­volj­no­je­spo­me­nu­ti­da­vi­so­ka
ko­mi­si­ja­za­spro­vo­|e­nje­fi­skal­ne­au­to­no­mi­je­i­da­lje­od­la­̀e­do­no­{e­nje­bi­lo­ka­-
kvih­od­lu­ka­o­tom­za­i­sta­stra­te­{kom­pi­ta­nju.­nad­le­̀nost­dr­̀a­ve­su­ma­kro­e­ko­-
nom­ske­in­ter­ven­ci­je­u­okvi­ru­slo­bod­ne­kon­ku­ren­ci­je­i­usa­gla­{a­va­nje­sa­nor­ma­-146
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ma­evrop­ske­Uni­je,­dok­re­gi­je­ima­ju­ulo­gu­u­de­fi­ni­sa­nju­iz­bo­ra­i,­pre­ko­re­-
sur­sa­ko­ji­jo{­uvek­ni­su­u­nji­ho­voj­nad­le­̀no­sti,­po­dr­̀a­va­nju­in­ter­ven­ci­ja­u­po­-
je­di­nim­eko­nom­skim­sek­to­ri­ma:­od­tu­ri­zma­do­po­ljo­pri­vre­de­i­tr­go­vi­ne.­

ta­ko­bi,­na­i­me,­pre­ma­od­red­ba­ma­na­{eg­Usta­va­tre­ba­lo­da­bu­de,­ali­se­te
od­red­be,­na­̀a­lost,­jo{­ne­pri­me­nju­ju.­ipak,­upr­kos­uma­nje­nim­fi­nan­si­ji­skim­re­-
sur­sa­ma,­kroz­si­stem­za­ko­no­dav­stva­i­pro­gra­ma,­ko­ji­li~­no­sma­tram­avan­gard­-
nim,­emi­lia-ro­ma­nja­kon­kret­no­na­sto­ji­da­po­dr­̀a­va­ ino­va­tiv­ne­po­du­hva­te­u
svim­obla­sti­ma­i­kre­i­ra­nje­no­vih­mo­gu}­no­sti­i­da­se­na­taj­na­~in­do­dat­no­afir­-
mi­{e.­iste­kri­te­ri­ju­me­pri­me­nju­je­mo­i­u­so­ci­jal­noj­po­li­ti­ci.­vla­da­ne­po­ka­zu­je
ni­naj­ma­nju­na­me­ru­da­spro­ve­de­re­for­mu­so­ci­jal­nih­uslu­ga ko­ju­je par­la­ment
usvo­jio­jo{­2000.­go­di­ne,­a­po­seb­no­ne­da­nor­mi­ra­i­ovla­sti­re­gi­je­da­upra­-
vlja­ju­fon­do­vi­ma­za­in­va­lid­ni­ne­i­po­mo}­sta­rim­i­ome­te­nim­oso­ba­ma.­a­ti­fon­-
do­vi­su­ina­~e­da­le­ko­vred­ni­ji,­i­go­to­vo­de­set­pu­ta­ve­}i­od­so­ci­jal­nih­fon­do­va
ko­je­dr­̀a­va­tren­sfe­ri­{e­re­gi­ja­ma.­Upr­kos­to­me­emi­lia-ro­ma­nja­je­bi­la­pr­va­ita­-
li­jan­ska­re­gi­ja­ko­ja­je­spro­ve­la­re­for­mu­so­ci­jal­ne­dr­̀a­ve­sa­za­ko­nom­ko­ji­je­na­-
{a­za­ko­no­dav­na­skup­{ti­na­usvo­ji­la­2003.­go­di­ne.­

re~­je­o­za­ko­nu­ko­ji­pre­sve­ga­re­gu­li­{e­sa­rad­nju,­od­no­se­iz­me­|u­is­ti­tu­ci­-
o­nal­nih­i­dru­{tev­nih­su­bje­ka­ta­na­na­{em­pod­ru­~i­ju,­u­ci­lju­za­jed­ni~­ke­po­dr­{ke
ugro­̀e­nim­ka­te­go­ri­ja­ma­i­za­jed­ni~­kog­su­prot­sta­vlja­nja­nji­ho­voj­mar­gi­na­li­za­ci­ji,
kao­i­pro­mo­vi­sa­nja­ak­cjia­u­ko­rist­gra­|a­na.­to­je­za­kon­ko­ji­de­fi­ni­{e­i­na­gla­-
{a­va­prak­su­za­jed­ni~­kog­pla­ni­ra­nja­i­de­lo­va­nja­svih­dru­{tve­nih­su­bje­ka­ta­i­ko­-
ji,­ta­ko­|e,­pred­sta­vlja­osno­vu­za­me­|u­na­rod­nu­sa­rad­nju­i­pro­jek­te­ko­je­na­{a
re­gi­ja­po­dr­̀a­va­i­fi­nan­si­ra­u­sr­bi­ij­i­Cr­noj­Go­ri,­Bo­sni­i­al­ba­ni­ji.
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