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Tek sa uspostavljanjem finansijske autonomije regija decentralizaci-
ja se moze smatrati uspesno okoncanom. lItalijanska formula de-
centralizacije koja je definisana u Ustavu i sprovodi se jos od
1970 godine u tom smislu, nazalost, jos nije do kraja sprovedena

Za LIMESplus govori Vasco ERRANI, predsednik Regije Emilia-
Romanja

LIMESplus: Decentralizacija ili federalizacija je jedna od tema kojom
¢e novi Ustav Srbije morati da se pozabavi na drugaciji nacin nego po-
stojedi. To znaci i da ¢e, umesto deklarativnog, morati da obezbedi kon-
kretno priznavanje autonomije i delegiranje stvarnih nadleZnosti sa nivoa
centralne drZave na lokalni i nivo pokrajina ili regija. Polemike o tome
ve¢ uveliko traju, a jedno od klju¢nih pitanja oko kojeg se sukobljava-
ju razlicite politicke opcije je pitanje da li decentralizacija nuZzno sadrzi
u sebi opasnost od secesije ili je secesija devijacija koja nastaje u odsu-
stvu demokratije i politickog pluralizma, na primer, kao $to se pokaza-
lo u slucaju nekadasnje Jugoslavije. Kakva su italijanska iskustva u tome?

ERRANI: Nadam se da je balkanska eksplozija kona¢no prosla i da nijed-
na vrsta federalizacije ne moze da dovede u pitanje sadasnje uredenje zajed-
nice Srbije i Crne Gore. To bi trebalo da iskljucuje i nove secesije.

Nemoguce je, medutim, praviti paralele sa situacijom u Italiji koja je od
1970. godine do danas, sa uspostavljanjem regija, prosla kroz proces stvarne
decentralizacije, mada, istina, jo§ nedovrSen i donekle protivrecan. Naime, sve
sto se do sada dogadalo, bilo je usmereno na jacanje uloge i nadleZnosti re-
gija, jer je to bilo predvideno i ustavnim amandmanom izglasanim u Parlamen-
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tu krajem mandata prethodne administracije i potvrdeno na referendumu od
7. oktobra 2001 god.

Jasnije definisanje kompetencija drzave i kompetencija regija, izmenom cla-
na 117 Ustava, uvecalo je odgovornost i, rekao bih, autoritet samih regija. Ma-
da bi se tek konaCnim usvajanjem klju¢nog stava ustavne reforme koji se od-
nosi na finansijsku autonomiju regija, reforma, odnosno, decentralizacija mo-
gla smatrati u potpunosti sprovedenom.

Emilia Romanja i sve italijanske regije su odlu¢no podrzale proces federa-
lizacije uverene da autonomija znaci odgovornost, dok je Berluskonijeva vlada,
misle¢i drugacije, pred Ustavnim sudom pokrenula postupak za ocenu ustav-
nosti desetina regionalnih propisa pod izgovorom da prevazilaze svoje i zadi-
ru u kompetencije drzave. Ispostavilo se, medutim, da je u gotovo 80 odsto
slucajeva Ustavni sud priznao legitimitet regionalnih propisa, kao Sto se, reci-
mo, pre samo nekoliko nedelja dogodilo i sa regionalnim zakonom o imigra-
¢ji Emilie- Romanje.

Federalizam koji sadrzi u sebi pojam solidarnosti i saradnje: to je nasa ide-
ja o decentralizacji i o jacanju regija. Sve drugo nema osnova ni u kulturi ni-
ti u Ustavu Italije. U poslednjim, za Italiju teSkim godinama, politicke konfron-
tacije su se koncentrisale oko dve protivrecne teme: s jedne strane, oko izra-
zito naglasenog centralizma koji vlada podrzava (posebno preko ministara iz
Lega Nord), zanemarujuéi iskustvo regija koje bi moglo da bude korisno za
celu zemlju, a s druge, oko predloga "devolucije", tojest, prenosa nadleznosti
i jaanja autonomije uz insistiranje da se sistem federalizacije koji je na sna-
zi, sprovede do kraja. U tom smislu Lega Nord dobro oslikava ovaj neodrzivi
oksimoron italijanske politike. Sada je ova politicka partija koja se, koristeéi
realno nezadovoljstvo gradana, ukorenila na severu Italije, u potpunosti izgu-
bila svaku mo¢ obnove, nakon §to se tokom poslednje Cetiri godine svog uce-
§¢a u vladi zalagala za objektivno slabljenje kompetencija regija u korist obe-
¢ane buducnosti sebi¢ne autonomije samo za severne regije. S obzirom na na-
Se iskustvo mogu da kazem da bi samo centralizovana drzava sa jasnim auto-
ritetom, snaznim sistemom ustavne kontrole i izbalansiranim odnosom modi,
omogudila Srbiji da ide putem federalizacije u znaku Evrope i institucionalne,
drustvene i ekonomske saradnje.

LIMESplus: Kako u praksi izgleda i $ta sve u odnosu na centralnu
vlast Republike podrazumeva autonomija regije Emilia-Romanja?

ERANI: Nazalost, italijanska formula federalizma, koju ustavna reforma sa-
svim jasno definiSe, nije do kraja ostvarena. Dovoljno je spomenuti da Visoka
komisija za sprovodenje fiskalne autonomije i dalje odlaze dono$enje bilo ka-
kvih odluka o tom Zzaista strateSkom pitanju. Nadleznost drzave su makroeko-
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ma Evropske Unije, dok regije imaju ulogu u definisanju izbora i, preko re-
sursa koji jo§ uvek nisu u njihovoj nadleznosti, podrzavanju intervencija u po-
jedinim ekonomskim sektorima: od turizma do poljoprivrede i trgovine.

Tako bi, naime, prema odredbama naseg Ustava trebalo da bude, ali se te
odredbe, nazalost, jo§ ne primenjuju. Ipak, uprkos umanjenim finansijiskim re-
sursama, kroz sistem zakonodavstva i programa, koji licno smatram avangard-
nim, Emilia-Romanja konkretno nastoji da podrzava inovativne poduhvate u
svim oblastima i kreiranje novih mogucnosti i da se na taj nacin dodatno afir-
misSe. Iste kriterijume primenjujemo i u socijalnoj politici. Vlada ne pokazuje
ni najmanju nameru da sprovede reformu socijalnih usluga koju je Parlament
usvojio jo$ 2000. godine, a posebno ne da normira i ovlasti regije da upra-
vljaju fondovima za invalidnine i pomo¢ starim i ometenim osobama. A ti fon-
dovi su inace daleko vredniji, i gotovo deset puta veéi od socijalnih fondova
koje drzava trensferiSe regijama. Uprkos tome Emilia-Romanja je bila prva ita-
lijanska regija koja je sprovela reformu socijalne drzave sa zakonom koji je na-
$a Zakonodavna skupstina usvojila 2003. godine.

Rec je o zakonu koji pre svega reguliSe saradnju, odnose izmedu istituci-
onalnih i drustevnih subjekata na nasem podruciju, u cilju zajednicke podrske
ugrozenim kategorijama i zajednickog suprotstavljanja njihovoj marginalizaciji,
kao i promovisanja akcjia u korist gradana. To je zakon koji definise i nagla-
sava praksu zajednickog planiranja i delovanja svih drustvenih subjekata i ko-
ji, takode, predstavlja osnovu za medunarodnu saradnju i projekte koje nasa
Regija podrzava i finansira u Srbiij i Crnoj Gori, Bosni i Albaniji.

Priredila Adele Mazzola
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