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U iSto­ri­ji Bal­ka­na ~e­Sto Se po­Mi­nje cr­na Go­ra

kao­ma­la,­ne­po­kor­na­i­ni­kad­po­slu­{na­dr­̀a­va­u­ju­go­i­sto~­noj­evro­pi,­uo­kvi­re­-
na­ja­dran­skim­mo­rem­i­di­nar­skim­pla­ni­na­ma.­Sve­do­oto­man­ske­pre­vla­sti­nad
ve­li­kim­de­lom­Bal­kan­skog­­po­lu­o­str­va­nje­na­isto­ri­ja­pre­pli­}e­se­i­me­{a­sa­isto­-
ri­jom­sred­njo­ve­kov­ne­Sr­bi­je.­ali­ka­da­su­tur­ci­za­u­ze­li­ovaj­re­gion,­cr­na­Go­ra
je­ima­la­sa­mo­stal­nu­vlast­i­njom­su­upra­vlja­li­vla­da­ri-vla­di­ke.­Me­|u­na­rod­nim
pri­zna­njem­po­stig­nu­tim­na­Ber­lin­skom­kon­gre­su­1878,­cr­na­Go­ra­do­la­zi­do
krat­kog­raz­do­blja­su­ve­re­ne­ne­za­vi­sno­sti­ko­ji­se­za­vr­{a­va­1918.­uje­di­nje­njem­sa
Sr­bi­jom­i­u~e­{}em­u­osni­va­nju­ju­go­sla­vi­je.­ras­pa­dom­ju­go­sla­vi­je­de­ve­de­se­tih
go­di­na­po­no­vo­se­otva­ra­ta­ko­zva­no­cr­no­gor­sko­pi­ta­nje­kao­jed­no­od­po­sled­-
njih­ge­o­po­li­ti~­kih­na­sle­|a­fe­de­ra­ci­je­ko­ja­je­2003.­i­zva­ni~­no­sa­hra­nje­na.

cr­na­Go­ra­je­na­pe­ri­fe­ran,­ali­pro­tiv­re­~an­na­~in­pro­{la­kroz­pet­na­est­go­-
di­na­ra­ta,­kri­ze­i­ras­pa­da­ju­go­slo­ven­ske­fe­de­ra­ci­je,­u­ulo­zi­ver­nog­sa­ve­zni­ka
Be­o­gra­da,­ba­rem­do­dej­ton­skog­spo­ra­zu­ma.­U­po­ra­̀e­noj­post­dej­ton­skoj­ju­go­-
sla­vi­ji,­uni­{te­noj­ra­to­vi­ma­i­sank­ci­ja­ma,­ja­vlja­se­ge­o­po­li­ti~­ko­pi­ta­nje­ne­za­vi­sno­-
sti­cr­ne­Go­re.­ono­do­bi­ja­kon­kre­tan­i­stra­te­{ki­me­|u­na­rod­ni­zna­~aj­to­kom
pri­pre­ma­za­rat­na­ko­so­vu­ka­da­se­mo­̀da­do­la­zi­do­kra­ja­bez­po­vrat­ka­u­od­-
no­si­ma­iz­me­|u­Be­o­gra­da­i­pod­go­ri­ce.

cr­na­Go­ra­je­da­nas­dr­̀a­va­ko­ja­se­na­la­zi­u­pro­ce­pu­iz­me­|u­dis­funk­ci­o­nal­-
ne­i­ne­po­̀elj­ne­uni­je­s­Be­o­gra­dom­i­opa­sne­ne­za­vi­sno­sti­li­{e­ne­od­lu~­ne­i­ve­-
}in­ske­po­dr­{ke­na­ro­da.­ka­ko­je­cr­na­Go­ra­uspe­la­da­od­od­lu~­nih­pro­srp­skih
i­pro­ju­go­slo­ven­kih­sta­vo­va­s­po­~et­ka­de­ve­de­se­tih­go­di­na­stig­ne­na­prag­se­ce­-
si­je? 93
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1990 – 2005: od \u ka no vi }a do \u ka no vi }a

hro­no­lo­gi­ja­do­ga­|a­ja­u­cr­noj­Go­ri­u­po­sled­njih­pet­na­est­go­di­na­ne­raz­li­-
ku­je­se­mno­go­od­li~­ne­bi­o­gra­fi­je­sa­da­{njeg­cr­no­gor­skog­pre­mi­je­ra­Mi­la­\u­-
ka­no­vi­}a,­mo}­nog­~o­ve­ka­iz­pod­go­ri­ce­i­istin­skog­tvor­ca­du­gog­i­ne­iz­ve­snog
pu­ta­cr­ne­Go­re­ka­ne­za­vi­sno­sti.­S­pet­na­est­go­di­na­\u­ka­no­vi}­po­sta­je­~lan­So­-
ci­ja­li­sti~­ke­omla­di­ne­ju­go­sla­vi­je­i­na­sta­vlja­ka­ri­je­ru­u­Sa­ve­zu­ko­mu­ni­sta­ju­go­-
sla­vi­je.­kra­jem­osam­de­se­tih­go­di­na­bli­zak­je­Mo­mi­ru­Bu­la­to­vi­}u,­jed­nom­od
mla­dih­ko­mu­ni­sta­s­ko­ji­ma­se­Mi­lo­{e­vi}­pri­pre­ma­da­za­me­ni­sta­ru­ti­to­i­sti~­ku
gar­du­u­cr­noj­Go­ri,­Sr­bi­ji­i­na­ko­so­vu­ka­ko­bi­mo­gao­da­ostva­ri­na­ci­o­nal­ni
pro­srp­ski­plan­u­za­me­nu­za­sta­ru­ju­go­slo­ven­sku­fe­de­ra­ci­ju­oform­lje­nu­1945.
go­di­ne.­U­okvi­ru­ta­kvog­pro­jek­ta,­cr­na­Go­ra­isto­rij­ski­i­tra­di­ci­o­nal­no­pred­sta­-
vlja­brat­sku­re­pu­bli­ku,­po­ten­ci­jal­no­naj­o­da­ni­ju­u­za­u­sta­vlja­nju­se­ce­si­o­ni­sti~­kih
an­ti­srp­skih­pri­ti­sa­ka­ko­ji­pod­ri­va­ju­te­me­lje­ju­go­sla­vi­je.­Sa­vez­Bu­la­to­vi}–\u­ka­no­-
vi}­do­bi­ja­va­̀nu­ulo­gu­uo­~i­po­~et­ka­ne­pri­ja­telj­sta­va,­apri­la­1989;­Bu­la­to­vi}­je
iza­bran­za­se­kre­ta­ra­cen­tral­nog­ko­mi­te­ta­Sa­ve­za­ko­mu­ni­sta­cr­ne­Go­re,­a­dva­-
de­set­sed­mo­go­di­{njem­\u­ka­no­vi­}u­je­po­tvr­|e­no­~lan­stvo­u­ko­mi­te­tu.

na­ pr­vim­ vi­{e­stra­na~­kim­ iz­bo­ri­ma­ odr­̀a­nim­ de­cem­bra­ 1990.­ i­ ja­nu­a­ra
1991.­Sa­vez­ko­mu­ni­sta­cr­ne­Go­re1 osva­ja­ap­so­lut­nu­ve­}i­nu­man­da­ta­i­Bu­la­to­-
vi}­po­sta­je­pred­sed­nik­re­pu­bli­ke,­a­dva­de­set­de­ve­to­go­di­{nji­\u­ka­no­vi}­pre­mi­-
jer.­od­nos­iz­me­|u­\u­ka­no­vi­}a­i­Bu­la­to­vi­}a2 po­~i­nje­da­se­za­o­{tra­va­1993.­ne
zbog­sta­vo­va­o­ra­tu­ve}­zbog­ste­pe­na­ne­za­vi­sno­sti­ko­ji­cr­na­Go­ra­mo­̀e­da
do­bi­je­od­Be­o­gra­da­i­po­sta­je­sve­kri­ti~­ni­ji­po­sle­pot­pi­si­va­nja­dej­ton­skog­spo­-
ra­zu­ma­1995.­go­di­ne.­do­pot­pu­nog­odva­ja­nja­\u­ka­no­vi­}a­od­Bu­la­to­vi­}a­(i­Mi­-
lo­{e­vi­}a)­do­la­zi­1997.­ka­da­ju­go­slo­ven­ski­pred­sed­nik,­na­sta­vlja­ju­}i­svoj­au­to­ri­-
tar­ni­us­pon,­gu­ra­ju­go­sla­vi­ju­u­no­ve­sank­ci­je­ko­je­te­{ko­ka­̀nja­va­ju­ma­lu­i­krh­-
ku­cr­no­gor­sku­pri­vre­du.­to­kom­te­go­di­ne,­\u­ka­no­vi}­na­slu­}u­je­pra­vi­tre­nu­tak
za­pre­kid­ve­za­s­Be­o­gra­dom­ka­da­se­Mi­lo­{e­vi­}e­va­vlast­su­o­~a­va­na­uli­ca­ma­sa
opo­zi­ci­jom­po­sle­po­ni­{ta­va­nja­lo­kal­nih­iz­bo­ra­na­ko­ji­ma­su­po­be­di­li­pro­tiv­ni­ci
ju­go­slo­ven­skog­­li­de­ra.

Su­kob­na­ko­so­vu­do­veo­je­stvar­do­kra­ja.­\u­ka­no­vi}­uspe­va­da­uz­dig­ne
na­vr­hu­nac­is­pla­ti­vost­svo­jih­po­li­ti~­kih­po­lo­̀a­ja­po­sta­vlja­ju­}i­se­kao­an­ti­mi­lo­{e­-
vi­}ev­ski­sa­go­vor­nik­vla­da­za­pad­nih­ze­ma­lja­–­po­seb­no­ame­ri­ke­–­i­srp­ske­opo­-
zi­ci­je,­ko­ju­su­pred­vo­di­li­\in­|i}­i­dra­{ko­vi}.­Bal­kan­ska­kri­za­vr­to­gla­vo­po­di­̀e

94

1 Sa­vez­ko­mu­ni­sta­cr­ne­Go­re­1991.­me­nja­ime­u­de­mo­krat­ska­par­ti­ja­so­ci­ja­li­sta­(dpS).­­
2 Mar­ta­1997.­dpS­iz­ba­cu­je­\u­ka­no­vi­}a­iz­par­ti­je,­ali­on­ipak­uspe­va­da­po­be­di­pre­tvo­riv­{i­stran­-
ku­u­po­lje­su­ko­ba­iz­me­|u­se­ce­ci­o­ni­sti~­kih­sta­vo­va­i­mi­lo­{e­vi­}ev­skog­du­ha,­ta­ko­da­ga­pr­ti­ja­po­-
no­vo­pri­ma,­a­iz­ba­cu­je­­Bu­la­to­vi­}a.­Su­kob­iz­me­|u­dvo­ji­ce­po­li­ti~­kih­li­de­ra­tra­jao­je­go­di­nu­da­-
na­i­za­vr­{io­se­po­be­dom­\u­ka­no­vi­}a­ko­ji­je­iza­bran­za­pred­sed­ni­ka­cr­ne­Go­re­u­dru­gom­kru­-
gu­pred­sed­ni~­kih­iz­bo­ra­ok­to­bra­1997.­sa­sve­ga­ne­{to­ma­lo­vi­{e­od­5.000­gla­so­va­raz­li­ke.­
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stra­te­{ki­zna­~aj­ma­le­cr­ne­Go­re.­no­vem­bra­1999.­vla­da­u­pod­go­ri­ci­na­pra­vi­la
je­va­̀an­ras­kid­sa­Sr­bi­jom­uki­da­njem­le­gal­nog­kur­sa­ju­go­slo­ven­skog­di­na­ra­i
uvo­|e­njem­ne­ma~­ke­mar­ke­kao­unu­tra­{nje­va­lu­te.­vr­hu­nac­su­ko­ba­s­Be­o­gra­-
dom­do­stig­nut­ je­2000.­ka­da­Mi­lo­{e­vi}­ jed­no­stra­no­do­no­si­ustav­ne­re­for­me
ko­je­kon­cen­tri­{u­mo}­u­nje­go­voj­funk­ci­ji­i­nje­go­voj­li~­no­sti;­ovaj­do­ga­|aj­iza­-
zi­va­boj­kot­cr­no­gor­skih­vla­da­ju­}ih­stra­na­ka­na­sa­ve­znim­iz­bo­ri­ma­i­pat-po­zi­ci­-
ju­fe­de­ra­ci­je.

po­be­da­ko­{tu­ni­ce­na­sep­tem­bar­skim­pred­sed­ni~­kim­iz­bo­ri­ma­i­pad­Mi­lo­{e­-
vi­}a­5.­ok­to­bra­iste­go­di­ne­ozna­~a­va­ju­kraj­ne­~e­ga­{to­je­iz­gle­da­lo­kao­ne­pri­-
ro­dan­i­ve­{ta~­ki­su­kob,­pri­bli­̀a­va­ju­Sr­bi­ju­cr­noj­Go­ri­i­pre­va­zi­la­ze­ras­kid­s­Be­-
o­gra­dom.­Me­|u­tim,­\u­ka­no­vi­}e­va­po­li­ti~­ka­bu­du}­nost­i­nje­go­vo­pri­zna­va­nje­u
o~i­ma­po­lo­vi­ne­cr­no­go­ra­ca­za­sni­va­se­na­ne­pre­sta­nom­su­ko­bu­s­Be­o­gra­dom:
cr­na­Go­ra­ni­je­sprem­na­da­se­vra­ti­u­ob­no­vlje­nu­i­de­mo­krat­sku­ju­go­slo­ven­-
sku­fe­de­ra­ci­ju,­kao­{to­je­to­tra­̀i­la­no­va­srp­ska­vla­da­s­pre­mi­je­rom­\in­|i­}em
i­no­va­fe­de­ra­ci­ja­s­pred­sed­ni­kom­ko­{tu­ni­com.­dva­no­va­srp­ska­po­li­ti~­ka­li­de­-
ra­sa­gla­sna­su­(ma­da­je­za­ko­{tu­ni­~in­pri­stup­svoj­stven­je­dan­vi­{e­le­ga­li­sti~­ki
i­ne­po­pu­stljiv­stav)­u­od­bi­ja­nju­no­vih­sce­na­ri­ja­za­do­bi­ja­nje­au­to­no­mi­je­cr­ne
Go­re­i­zah­te­va­ju­neo­d­lo­̀an­po­vra­tak­na­ustav­ne­she­me­fe­de­ra­ci­je­iz­1992.­ko­-
je­je­Mi­lo­{e­vi}­u­vi­{e­na­vra­ta­pre­kr­{io.

po­{to­Be­o­grad­od­bi­je­da­ras­pra­vlja­o­cr­no­gor­skom­pred­lo­gu­za­stva­ra­nje
kon­fe­de­ra­ci­je­iz­me­|u­dve­re­pu­bli­ke­na­pa­ri­tet­nom­osno­vu,­\u­ka­no­vi}­ra­di­ka­-
li­zu­je­svo­je­sta­vo­ve­na­ja­vom,­za­le­to­2001,­re­fe­ren­du­ma­o­ne­za­vi­sno­sti­cr­ne
Go­re.­cilj­je­bio­da­se­sle­di­put­ko­ji­su­pro­{li­Slo­ven­ci­de­set­go­di­na­ra­ni­je.
ne­po­mir­lji­ve­raz­li­ke­iz­me­|u­dve­„fe­de­ral­ne“­dr­̀a­ve­pre­va­zi­|e­ne­su­in­ter­ven­ci­-
jom­me­|u­na­rod­ne­za­jed­ni­ce­ko­ja­–­kom­pakt­no­{}u­pri­li~­no­ne­u­o­bi­~a­je­nom­za
evrop­sku­uni­ju,­Sje­di­nje­ne­ame­ri~­ke­dr­̀a­ve­i­ru­si­ju­–­iz­ra­̀a­va­du­bo­ko­ne­sla­-
ga­nje­s­mo­gu}­no­{}u­odr­̀a­va­nja­re­fe­ren­du­ma­za­ne­za­vi­snost­cr­ne­Go­re.­ne­ma
sum­nje­da­je­to­pri­vre­me­no­sla­ga­nje­u­sta­vo­vi­ma­iza­zva­no­opa­snim­i­neo­~e­ki­-
va­nim­et­ni~­kim­su­ko­bom­u­su­sed­noj­Ma­ke­do­ni­ji­i­jo{­uvek­ne­sta­bil­nom­i­za­-
pa­lji­vom­si­tu­a­ci­jom­na­ko­so­vu.

Su­prot­sta­vlja­nje­me­|u­na­rod­ne­di­plo­ma­ti­je­re­fe­ren­du­mu­pod­sti­~e­\u­ka­no­vi­-
}a­da­ras­pi­{e­pre­vre­me­ne­par­la­men­tar­ne­iz­bo­re­za­april­2001,­ka­ko­bi­do­bio
ve­}in­sku­sa­gla­snost­za­se­ce­si­o­ni­sti~­ku­po­li­ti~­ku­plat­for­mu­kao­osno­vu­za­re­fe­-
ren­dum.­po­sto­ji­po­li­ti~­ka­ve­}i­na,­ali­ne­i­ple­bi­sci­tar­na.­\u­ka­no­vi­}e­va­ko­a­li­ci­ja
do­bi­ja­42%­gla­so­va­{to­je­do­volj­no­da­se­vla­da,­ali­ne­i­da­se­po­be­di­na­even­-
tu­al­nom­re­fe­ren­du­mu­o­se­ce­si­ji.­Za­to­\u­ka­no­vi}­od­la­̀e­re­fe­ren­dum­za­2002.
go­di­nu.­U­ta­kvim­okol­no­sti­ma­me­|u­na­rod­na­za­jed­ni­ca,­sa­evrop­skom­uni­jom­u
pr­vom­pla­nu,­po­kre­}e­di­plo­mat­sko­de­lo­va­nje­bez­pre­se­da­na­ka­ko­bi­se­po­sti­-
gao­po­li­ti~­ki­i­in­sti­tu­ci­o­nal­ni­do­go­vor­iz­me­|u­pod­go­ri­ce­i­Be­o­gra­da.­U­ta­kvim
iz­u­zet­nim­ okol­no­sti­ma­ pro­na­|e­no­ je­ re­{e­nje­ na­ {te­tu­mo­gu}­no­sti­ uspe­{nog 95
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upra­vlja­nja­ i­ funk­ci­o­nal­no­sti:­14.­mar­ta­2002.­\u­ka­no­vi},­ko­{tu­ni­ca­ i­\in­|i}
pot­pi­su­ju­Be­o­grad­ski­spo­ra­zum­ko­ji­de­fi­ni­tiv­no­ozna­~a­va­kraj­ju­go­slo­ven­ske­fe­-
de­ra­ci­je­i­pred­vi­|a­stva­ra­nje­Za­jed­ni­ce­Sr­bi­je­i­cr­ne­Go­re,­ne­ke­vr­ste­kon­fe­de­-
ral­ne­dr­̀a­ve­u­ko­joj­su­va­̀ne­dr­̀av­ne­funk­ci­je­u­nad­le­̀no­sti­dve­ju­re­pu­bli­ka
ko­je­–­na­pa­ri­tet­noj­osno­vi­–­ima­ju­ne­ko­li­ko­za­jed­ni~­kih­mi­ni­mal­nih­struk­tu­ra.3

Be­o­grad­ski­spo­ra­zum­mo­̀e­bi­ti­oce­njen­kao­re­mek-de­lo­pre­ven­tiv­ne­di­plo­-
ma­ti­je­okre­nu­te­pre­vas­hod­no­do­bi­ja­nju­na­vre­me­nu,­ali­pred­sta­vlja­ iz­u­zet­no
lo{­in­stru­ment­upra­vlja­nja­za­jed­ni~­kim­po­slo­vi­ma­dve­ju­dr­̀a­va­za­to­{to­ne­za­-
do­vo­lja­va­ni­jed­nu­od­njih.­na­osno­vu­spo­ra­zu­ma,­Sr­bi­ja­i­cr­na­Go­ra­for­mi­-
ra­ju­iz­me­|u­se­be­jed­nu­za­jed­ni­cu,­ali­dve­dr­̀a­ve­`i­ve­za­jed­ni~­ki­ia­ko­ima­ju
dve­raz­li­~i­te­na­rod­ne­ban­ke,­dve­raz­li­~i­te­va­lu­te,­dva­raz­li­~i­ta­si­ste­ma­pri­va­ti­-
za­ci­je,­dva­ fi­skal­na­ si­ste­ma,­dva­ca­rin­ska­ si­ste­ma­ i­dva­ raz­li­~i­ta­mi­ni­star­stva
unu­tra­{njih­po­slo­va.­dr­̀av­ni­or­ga­ni­ko­ji­ni­su­odvo­je­ni,­de­le­se­na­kom­pli­ko­-
van­i­ne­e­fi­ka­san­na­~in.4 osim­{to­je­od­lo­̀io­mo­gu}­nost­ne­iz­ve­snog­re­fe­ren­du­-
ma­ko­ji­je­u­tom­tre­nut­ku­de­lo­vao­opa­sno­za­sta­bil­nost­u­re­gi­o­nu,­Be­o­grad­-
ski­spo­ra­zum­pred­sta­vlja­ogro­man­uspeh­cr­ne­Go­re­ko­ja,­ne­sa­mo­da­je­na­-
pra­vi­la­jo{­je­dan­ko­rak­na­pu­tu­ka­ne­za­vi­sno­sti,­ne­go­mo­̀e­i­da­po­sta­vlja­Sr­-
bi­ji­uslo­ve­ko­ji­se­ne­ka­da­gra­ni­~e­sa­uce­nom.­po­red­to­ga,­Be­o­grad­ski­spo­ra­-
zum­ne­ukla­nja­mo­gu}­nost­odr­̀a­va­nja­re­fe­ren­du­ma­ve}­pred­vi­|a­tro­go­di­{nje
od­la­ga­nje­po­sle­ko­jeg­}e­dve­dr­̀a­ve­mo­}i­da­na­pu­ste­za­jed­ni­cu­ras­pi­si­va­njem
unu­tra­{njeg­re­fe­ren­du­ma.­tro­go­di­{nji­mo­ra­to­ri­jum­is­ti­~e­mar­ta­2006.­go­di­ne.
od­tog­da­tu­ma­cr­na­Go­ra­le­gi­tim­no­}e­mo­}i­da­po­sta­vi­pi­ta­nje­za­jed­ni­ce­sa
Sr­bi­jom.­Ma­nje­od­500­hi­lja­da­gla­sa­~a­mo­}i­}e­da­od­lu­~e­o­de­fi­ni­tiv­nom­kra­-
ju­po­sled­njeg­ge­o­po­li­ti~­kog­re­lik­ta­ju­go­slo­ven­skog­kon­flik­ta.

Ka kvu to igru zapravo igra Pod go ri ca?

pret­nja­se­ce­si­jom­od­Sr­bi­je­bi­la­je­glav­ni­in­stru­ment­cr­no­gor­ske­„spolj­ne­po­-
li­ti­ke“­to­kom­po­sled­njih­osam­go­di­na.­S­tog­gle­di­{ta,­pod­go­ri­ca­je,­igra­ju­}i­iz­-
me­|u­va­{ing­to­na,­Bri­se­la,­Mo­skve­i­Be­o­gra­da,­uspe­la­vi­{e­da­po­stig­ne­okle­va­-
njem­na­pu­tu­ka­mo­gu­}oj­ne­za­vi­sno­sti­ne­go­{to­bi­do­bi­la­da­se­za­i­sta­odvo­ji­la
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3 U­ma­lo­broj­nim­sa­ve­znim­nad­le­̀no­sti­ma­osta­ju­spolj­na­po­li­ti­ka,­od­bra­na,­eko­nom­ski­od­no­si­sa
ino­stran­stvom,­dok­va­̀ne­funk­ci­je­kao­unu­tra­{nja­pri­vre­da­i­tr­go­vi­na,­va­lu­ta,­unu­tra­{nja­bez­bed­-
nost­i­po­li­ci­ja,­ca­rin­ska­upra­va­i­nad­zor­gra­ni­ca­pre­la­ze­u­nad­le­̀nost­dr­̀a­va­~la­ni­ca.
4 ovu­re­al­nost­po­tvr­di­la­je­i­sa­ma­evrop­ska­uni­ja­ka­da­je­mo­ra­la­da­pri­zna­da­je­Ustav­na­po­-
ve­lja­spre­~i­la­ostva­ri­va­nje­struk­tu­ral­nih­re­for­mi­Sr­bi­je,­neo­p­hod­nih­za­pri­bli­̀a­va­nje­pot­pi­si­va­nju
spo­ra­zu­ma­o­sta­bi­li­za­ci­ji­i­pri­klju­~i­va­nju.­evrop­ska­uni­ja­mo­ra­la­je­na­knad­no­da­na­pra­vi­ko­rak
una­zad­pri­zna­ju­}i­Sr­bi­ji­i­cr­noj­Go­ri­mo­gu}­nost­pro­ce­sa­odvo­je­nog­eko­nom­skog­pri­dru­̀i­va­nja
dve­ju­dr­̀a­va­(twin­track).
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od­Be­o­gra­da.­da­nas­se,­me­|u­tim,­ve­li­ka­igra­kri­ze­i­sta­nja­stal­nih­su­ko­ba­na
Bal­ka­nu­bli­̀i­kra­ju­od­lu­kom­me­|u­na­rod­ne­za­jed­ni­ce­da­se­sve­ma­nje­me­{a­i­da
se­re­{i­slo­̀e­na­si­tu­a­ci­ja­na­ko­so­vu.­isto­ta­ko,­neo­p­hod­no­je­pod­se­ti­ti­da­je­mo­-
gu}­nost­da­se­cr­na­Go­ra­odvo­ji­od­Sr­bi­je­po­li­ti~­ke­pri­ro­de­i­da­po­ti­~e,­s­jed­-
ne­stra­ne,­od­po­li­ti~­kog­i­voj­nog­po­ra­za­Sr­bi­je­u­ra­to­vi­ma­na­te­ri­to­ri­ji­biv­{e­ju­-
go­sla­vi­je­a,­s­dru­ge­stra­ne,­od­Mi­lo­{e­vi­}e­ve­ne­de­mo­krat­ske­ju­go­sla­vi­je.­po­sle­Mi­-
lo­{e­vi­}e­vog­pa­da,­ra­stu­}e­de­mo­kra­ti­za­ci­je­Sr­bi­je­i­po­vrat­ka­Be­o­gra­da­u­me­|u­na­-
rod­ne­od­no­se,­osno­ve­za­te­̀nje­ka­ne­za­vi­sno­sti­cr­ne­Go­re­po­sta­ju­sve­ma­nje
odr­̀i­ve.­po­vra­tak­Sr­bi­je­u­po­li­ti~­ki­`i­vot­i­mo­gu}­nost­Be­o­gra­da­da­se­pri­klju­~i
evrop­skoj­uni­ji­li­{a­va­ju­pod­go­ri­cu­va­̀nog­pro­pa­gand­nog­ar­gu­men­ta­u­ko­rist­se­-
ce­si­je.­i­zbog­to­ga­je­osta­lo­jo{­sa­svim­ma­lo­vre­me­na­za­ge­o­po­li­ti~­ku­oprav­da­-
nost­po­ku­{a­ja­da­se­ostva­ri­ne­za­vi­snost.­to­bi­mo­̀da­mo­glo­da­na­te­ra­pod­go­-
ri­cu­da­za­i­sta­za­i­gra­na­kar­tu­ne­za­vi­sno­sti­ko­jom­je­do­da­nas­sa­mo­pre­ti­la.

istin­ska­ne­iz­ve­snost­ova­kve­per­spek­ti­ve­le­̀i­u­ne­do­volj­noj­po­dr­{ci­ko­ju­i­da­-
nas­se­ce­si­o­ni­sti~­ki­pro­ces­u`i­va­u­cr­noj­Go­ri.­Ze­mlja­je­go­to­vo­rav­no­mer­no­po­-
de­lje­na­iz­me­|u­po­bor­ni­ka­i­pro­tiv­ni­ka­ne­za­vi­sno­sti,­uz­ve­li­ki­broj­neo­pre­de­lje­nih.

pre­ma­po­sled­njim­ is­tra­̀i­va­nji­ma­ko­ja­ je­ spor­veo­ in­sti­tut­ce­dem­u­ma­ju
2005,­55­%­is­pi­ta­ni­ka­sma­tra­da­je­neo­p­hod­no­odr­̀a­ti­re­fe­ren­dum­o­ne­za­vi­-
sno­sti,­25­%­­mu­se­pro­ti­vi,­dok­je­20­%­neo­pre­de­lje­nih;5 40­%­iz­ja­vlju­je­da
bi­gla­sa­lo­za­ne­za­vi­snost,­36­%­pro­tiv,­a­10­%­ne­bi­gla­sa­lo;­13­%­ni­je­jo{
od­lu­~i­lo­ka­ko­}e­da­gla­sa.­dru­ga­is­tra­̀i­va­nja­po­tvr­|u­ju­ove­po­dat­ke­i­sla­̀u­se
da­}e­po­bed­ni­ci­na­re­fe­ren­du­mu­za­be­le­̀i­ti­raz­li­ku­ko­ja­se­pro­ce­nju­je­na­oko
5­%.­jo{­je­dan­ele­ment­ne­iz­ve­sno­sti­ko­ji­pri­ti­ska­re­fe­ren­dum­pred­sta­vlja­zva­-
ni~­no­upu­}en­zah­tev­srp­ske­vla­de­da­se­u­gla­sa~­ke­spi­sko­ve­uklju­~e­i­gra­|a­-
ni­cr­no­gor­skog­po­re­kla­ko­ji­`i­ve­u­Sr­bi­ji.­pre­mi­jer­ko­{tu­ni­ca­je­pre­dao­evrop­-
skoj­uni­ji­spi­sak­od­260­hi­lja­da­gra­|a­na­ko­ji­na­vod­no­ima­ju­pra­vo­gla­sa­na
re­fe­ren­du­mu.­ia­ko­po­sto­je­sum­nje­o­mo­gu}­no­sti­ostva­ri­va­nja­i­le­gal­no­sti­ta­kve
ope­ra­ci­je,­to­do­pri­no­si­jo{­ve­}oj­ne­iz­ve­sno­sti­i­ne­pred­vi­dlji­vo­sti­ko­na~­nog­is­-
ho­da­even­tu­al­nog­re­fe­ren­du­ma­o­ne­za­vi­sno­ti.

ne­iz­ve­stan­is­hod­pod­sti­~e­cr­nu­Go­ru­da­za­dr­̀i­{to­ve­}u­mo­gu­}u­na­pe­tost
u­ve­zi­s­re­fe­ren­du­mom,­ali­da­mu­ipak­jo{­di­rekt­no­ne­pri­be­ga­va.­\u­ka­no­vi}
ta­ko­po­ku­{a­va­da­do­bi­je­na­ vre­me­nu­da­u~i­ni­da­lje­ko­ra­ke­ka­ for­mal­nom
odva­ja­nju.­po­sled­nji­od­njih­od­no­si­se­na­cr­no­gor­ski­pred­log­za­da­lju­tran­sfor­-
ma­ci­ju­sa­da­{nje­za­jed­ni­ce­u­ne­ku­vr­stu­Za­jed­ni­ce­ne­za­vi­snih­dr­̀a­va,­u­ko­joj
bi­dve­re­pu­bli­ke­mo­gle­da­u`i­va­ju­u­odvo­je­nom­me­|u­na­rod­nom­pri­zna­nju,­ali
bi­osta­le­po­li­ti~­ki­po­ve­za­ne­kroz­ne­ke­ume­re­ne­za­jed­ni~­ke­po­li­ti~­ke­in­sti­tu­ci­je,
pre­ma­jo{­la­ba­vi­jem­mo­de­lu­od­onog­ko­ji­po­sto­ji­u­Za­jed­ni­ci­ne­za­vi­snih­dr­-
`a­va.­Be­o­grad­ni­je­pri­hva­tio­ta­kav­pred­log.

97
5dok­je­pre­ko­po­lo­vi­ne­is­pi­ta­ni­ka­sa­gla­sno­sa­odr­̀a­va­njen­re­fe­ren­du­ma,­sa­mo­35­%­sma­tra­da
on­tre­ba­da­se­odr­̀i­na­pro­le­}e­2006­(www.ce­dem.cg.yu).
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pri­sa­da­{njem­sta­nju­stva­ri,­tre­ba­pri­zna­ti­da­je­ne­za­vi­snost­cr­ne­Go­re­mo­-
gu­}a­i­re­a­li­sti~­na­i­da,­da­kle,­ne­tre­ba­vi­{e­da­bu­de­tre­ti­ra­na­kao­ta­bu­u­me­-
|u­na­rod­nim­od­no­si­ma.­Bez­ob­zi­ra­da­li­se­ona­ne­ko­me­do­pa­da­ili­ne,­pret­-
po­stav­ka­o­se­ce­si­ji­cr­ne­Go­re­je­ste­jed­no­od­mo­gu­}ih­re­{e­nja­pat-po­zi­ci­je­u
ko­joj­se­tre­nut­no­na­la­zi­za­jed­ni­ca.6 U­sva­kom­slu­~a­ju,­bu­du­}e­re­{e­nje­pro­ble­-
ma­ko­je­}e­Be­o­grad­i­pod­go­ri­ca­pro­na­}i­mo­ra­}e­da­osta­ne­u­gra­ni­ca­ma­za­jed­-
ni­ce.­Mo­gu­}a­se­ce­si­ja­cr­ne­Go­re­od­Sr­bi­je­ne­bi­tre­ba­lo­da­iza­zo­ve­strep­nju
od­do­mi­no-efek­ta­od­ko­jeg­se­u­pro­{lo­sti­mno­go­stra­ho­va­lo­ni­ti­da­se­od­i­gra
na­kr­va­vi­na­~in.

ali,­ko­ji­je­ste­pen­sa­mo­o­dr­̀i­vo­sti­bu­du­}e­ne­za­vi­sne­cren­Go­re?­U­ra­znim
kru­go­vi­ma­po­sto­ji­za­bri­nu­tost­zbog­~i­nje­ni­ce­da­bi­ne­za­vi­snost­cr­ne­Go­re­mo­-
gla­da­bu­de­pra­}e­na­po­gor­{a­njem­ve}­za­bri­nja­va­ju­}e­eko­nom­ske­kri­ze,­iza­zva­-
ne­po­ve­}a­njem­tro­{ko­va­iz­dr­̀a­va­nja­dr­̀av­nih­in­sti­tu­ci­ja­i­de­fi­ni­tiv­nim­sma­nje­-
njem­de­mo­graf­ske­ i­ tr­go­va~­ke­te­̀i­ne­ma­le­re­pu­bli­ke.­da­lje­po­gor­{a­nje­eko­-
nom­ske­si­tu­a­ci­je­ne­mo­̀e­a­da­ne­iza­zo­ve­po­rast­pro­tiv­za­ko­ni­tih­i­kri­mi­nal­nih
de­lat­no­sti­ko­je­na­sta­ju­u­cr­noj­Go­ri­ili­pre­la­ze­pre­ko­nje,­is­ti­~u­}i­pre­ble­me
bez­bed­no­sti­za­~i­tav­re­gion.­Za­bri­nu­tost­u­tom­smi­slu­iza­zi­va­i­ne­ba{­sja­jan
is­hod­ pro­ce­sa­ pri­va­ti­za­ci­je­ kap-a,­ naj­ve­}eg­ pred­u­ze­}a­ u­ ze­mlji,­ pro­iz­vo­|a­~a
alu­mi­ni­ju­ma.­Mo­gu­}a­pro­da­ja­tog­pred­u­ze­}a,­ko­je­pro­iz­vo­di­oko­70­%­ukup­-
nog­iz­vo­za­ze­mlje,­ru­skoj­gru­pa­ci­ji­rus­al,­bi­la­je­o{tro­kri­ti­ko­va­na­bu­du­}i­da
uslo­vi­ugo­vo­ra7 pred­vi­|a­ju­da­cr­no­gor­ska­vla­da,­u­sle­de­}ih­pet­go­di­na,­snab­-
de­va­ener­gi­jom­pro­iz­vod­ne­po­go­ne­po­ce­ni­da­le­ko­ni­̀oj­od­stvar­ne,8 sa­ukup­-
nim­tro­{kom­za­vla­du­ko­ji­se­pro­ce­nju­je­na­vi­{e­od­60­mi­li­o­na­do­la­ra.

ne­tre­ba­za­ne­ma­ri­ti­ni­mo­gu­}e­po­li­ti~­ke­po­sle­di­ce­pro­da­je­ta­ko­zna­~aj­nog
pri­vred­nog­do­bra­ru­skim­in­ve­sti­to­ri­ma,­u­sve­tlu­~i­nje­ni­ce­da­se­Mo­skva­ne­dav­-
no­iz­ja­sni­la­da­se­pro­ti­vi­re­vi­zi­ji­gra­ni­ca­i­ne­za­vi­sno­sti­cr­ne­Go­re­od­Sr­bi­je.

Za klju~ ci

da­nas­je­te­{ko­pred­vi­de­ti­da­li­}e­cr­no­gor­ska­vla­da­za­i­sta­od­lu­~i­ti­da­is­ko­-
ri­sti­isti­ca­nje­mo­ra­to­ri­ju­ma­na­re­fe­ren­dum­o­ne­za­vi­sno­sti.­ali,­iz­ve­sno­je­da­}e
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6 Mo­gu}­nost­se­ce­si­je­cr­ne­Go­re­po­la­ko­na­i­la­zi­na­odo­bra­va­nje­i­u­Be­o­gra­du­gde­je­po­li­ti~­ka
par­ti­ja­G17+­po­~e­la­da­po­dr­̀a­va­ovu­pret­po­stav­ku­sma­tra­ju­}i­da­je­to­na­~in­da­se­Sr­bi­ja­br­̀e
uklju­~i­u­evrop­sku­uni­ju.
7 pre­ma­ne­kim­na­ja­va­ma,­ru­ska­gru­pa­ci­ja­bi­na­vod­no­pla­ti­la­65­%­ak­ci­ja­kap-a,­59­mi­li­o­na­do­-
la­ra,­i­pre­u­ze­la­bi­na­se­be­du­go­va­nja­pred­u­ze­}a.
8 cr­na­Go­ra­uvo­zi­stru­ju­od­su­sed­nih­ze­ma­lja­po­ce­ni­od­oko­3,5­cen­ti­po­kw/h,­dok­bi,­pre­-
ma­do­go­vo­ru­sa­ru­sal,­vla­da­snab­de­va­la­to­pred­u­ze­}e­ele­kri~­nom­ener­gi­jom­neo­p­hod­nom­za
pro­iz­vod­nju­po­ce­ni­od­2­cen­ta­po­kw/h.

Deo 2_Deo 2.qxd  12-Jul-12  18:48  Page 99



eniGMa­SkMcG

do­mar­ta­sle­de­}e­go­di­ne­pod­go­ri­ca­na­sta­vi­ti­da­pre­ti­iz­la­skom­na­bi­ra­li­{ta­u
po­ku­{a­ju­da­iz­nu­di­od­Be­o­gra­da­i­Bri­se­la­no­ve­i­po­volj­ni­je­uslo­ve­da­bi­u­po­-
sled­njem­tre­nut­ku­po­no­vo­od­lo­̀i­la­re­fe­ren­dum.­ako­ne­bu­de­bi­lo­mo­gu­}e­re­-
a­li­zo­va­ti­ta­kvu,­do­sa­da­uspe­{nu­stra­te­gi­ju,­\u­ka­no­vi}­}e­mo­}i­da­se­opre­de­-
li­za­ri­zik­ko­ji­do­no­si­re­fe­re­dum,­iz­la­̀u­}i­se­ne­po­sred­noj­opa­sno­sti­od­iz­bor­-
nog­po­ra­za­i­pod­mu­kloj­i­na­knad­noj­opa­sno­sti­od­po­li­ti~­ko-eko­nom­ske­neo­dr­-
`i­vo­sti­ne­za­vi­sno­sti.­to­kom­sle­de­}ih­me­se­ci­bi­}e­mo­gu­}e­ raz­u­me­ti­da­ li­ }e
pre­vag­nu­ti­opre­zan­stav­ko­ji­ne­}e­pro­tra­}i­ti­ste­~e­ne­re­zul­ta­te­ili­}e­\u­ka­no­vi}
i}i­na­sve­ili­ni­{ta­u­stra­hu­od­pred­sto­je­}e­sta­bi­li­za­ci­je­re­gi­o­na­i­sma­tra­ju­}i­da­-
kle­da­2006.­mo­̀e­da­po­nu­di­jed­nu­od­po­sled­njih­mo­gu}­no­sti­za­pro­je­kat­o
sti­ca­nju­sa­mo­stal­no­sti­u­od­no­su­na­Be­o­grad.

Sva­ka­ko­ne­tre­ba­pot­ce­ni­ti­mo­gu}­nost­da­cr­na­Go­ra­stek­ne­ne­za­vi­snost­to­-
kom­2006.­go­di­ne.­Me­|u­tim,­i­da­lje­je­ne­do­volj­no­ja­sna­ko­rist­ko­ju­pod­go­ri­-
ca­od­to­ga­mo­̀e­da­iz­vu­~e.­od­nos­iz­me­|u­ce­ne­i­ko­ri­sti­je­ne­si­gu­ran.­U­sva­-
kom­slu­~a­ju,­i­po­sle­even­tu­al­nog­odva­ja­nja,­dve­dr­̀a­ve­}e­mo­ra­ti­bli­sko­da­sa­-
ra­|u­ju­u­mno­gim­obla­sti­ma,­od­eko­no­mi­je­do­tran­spor­ta­i­bez­bed­no­sti,­s­ob­-
zi­rom­na­mno­{tvo­za­jed­ni~­kih­in­te­re­sa­po­mu­}e­nih­mo­no­to­nom­cr­no­gor­skom
se­ce­si­o­ni­sti~­kom­re­to­ri­kom.

Prevela Mila Samard`i}
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