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DA LI CE CRNA GORA
2006. POSTATI
NEZAVISNA DRZAVA? Paolo Kverca

Marta 2006. istice rok do kada se mala rupublika na Jadranskom
moru obavezala da nece raspisivati referendum o nezavisnosti. Igra
Mila Dukanovica koji koristi pretnje o secesiji da bi dobio maksi-
mum i od Brisela i od Beograda. Zemlja podeljena na dva dela

@/ISTORIJI BALKANA CESTO SE POMINJE CRNA GORA
kao mala, nepokorna i nikad poslu$na drzava u Jugoisto¢noj Evropi, uokvire-
na Jadranskim morem i Dinarskim planinama. Sve do otomanske prevlasti nad
velikim delom Balkanskog poluostrva njena istorija preplie se i mesa sa isto-
rijom srednjovekovne Srbije. Ali kada su Turci zauzeli ovaj region, Crna Gora
je imala samostalnu vlast i njom su upravljali vladari-vladike. Medunarodnim
priznanjem postignutim na Berlinskom kongresu 1878, Crna Gora dolazi do
kratkog razdoblja suverene nezavisnosti koji se zavrSava 1918. ujedinjenjem sa
Srbijom i uces¢em u osnivanju Jugoslavije. Raspadom Jugoslavije devedesetih
godina ponovo se otvara takozvano crnogorsko pitanje kao jedno od posled-
njih geopolitickih nasleda federacije koja je 2003. i zvani¢no sahranjena.

Crna Gora je na periferan, ali protivrecan nacin prosla kroz petnaest go-
dina rata, krize i raspada jugoslovenske federacije, u ulozi vernog saveznika
Beograda, barem do Dejtonskog sporazuma. U porazenoj postdejtonskoj Jugo-
slaviji, uniStenoj ratovima i sankcijama, javlja se geopoliticko pitanje nezavisno-
sti Crne Gore. Ono dobija konkretan i strateSki medunarodni znacaj tokom
priprema za rat na Kosovu kada se mozda dolazi do kraja bez povratka u od-
nosima izmedu Beograda i Podgorice.

Crna Gora je danas drzava koja se nalazi u procepu izmedu disfunkcional-
ne i nepozeljne unije s Beogradom i opasne nezavisnosti lisSene odlucne i ve-
¢inske podrske naroda. Kako je Crna Gora uspela da od odlu¢nih prosrpskih
i projugoslovenkih stavova s pocetka devedesetih godina stigne na prag sece-
sije?
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1990 — 2005: od Dukanovica do Dukanovica

Hronologija dogadaja u Crnoj Gori u poslednjih petnaest godina ne razli-
kuje se mnogo od licne biografije sadasnjeg crnogorskog premijera Mila Du-
kanovi¢a, moénog coveka iz Podgorice i istinskog tvorca dugog i neizvesnog
puta Crne Gore ka nezavisnosti. S petnaest godina Dukanovi¢ postaje ¢lan So-
cijalisticke omladine Jugoslavije i nastavlja karijeru u Savezu komunista Jugo-
slavije. Krajem osamdesetih godina blizak je Momiru Bulatovi¢u, jednom od
mladih komunista s kojima se Milosevi¢ priprema da zameni staru titoisticku
gardu u Crnoj Gori, Srbiji i na Kosovu kako bi mogao da ostvari nacionalni
prosrpski plan u zamenu za staru jugoslovensku federaciju oformljenu 1945.
godine. U okviru takvog projekta, Crna Gora istorijski i tradicionalno predsta-
vlja bratsku republiku, potencijalno najodaniju u zaustavljanju secesionistickih
antisrpskih pritisaka koji podrivaju temelje Jugoslavije. Savez Bulatovi¢-Dukano-
vi¢ dobija vaznu ulogu uoCi pocetka neprijateljstava, aprila 1989; Bulatovi¢ je
izabran za sekretara Centralnog komiteta Saveza komunista Crne Gore, a dva-
desetsedmogodi$njem Pukanovicu je potvrdeno clanstvo u komitetu.

Na prvim visestranackim izborima odrZzanim decembra 1990. i januara
1991. Savez komunista Crne Gore! osvaja apsolutnu veéinu mandata i Bulato-
vi¢ postaje predsednik Republike, a dvadesetdevetogodiSnji Pukanovi¢ premi-
jer. Odnos izmedu Dukanovica i Bulatovica® pocCinje da se zaoStrava 1993. ne
zbog stavova o ratu ve¢ zbog stepena nezavisnosti koji Crna Gora moze da
dobije od Beograda i postaje sve kritiCniji posle potpisivanja Dejtonskog spo-
razuma 1995. godine. Do potpunog odvajanja Dukanovi¢a od Bulatovi¢a (i Mi-
loSevica) dolazi 1997. kada jugoslovenski predsednik, nastavljajuci svoj autori-
tarni uspon, gura Jugoslaviju u nove sankcije koje tesko kaznjavaju malu i krh-
ku crnogorsku privredu. Tokom te godine, Pukanovi¢ nasluéuje pravi trenutak
za prekid veza s Beogradom kada se MiloSevi¢eva vlast suocava na ulicama sa
opozicijom posle poniStavanja lokalnih izbora na kojima su pobedili protivnici
jugoslovenskog lidera.

Sukob na Kosovu doveo je stvar do kraja. Pukanovi¢ uspeva da uzdigne
na vrhunac isplativost svojih politickih polozaja postavljaju¢i se kao antimilose-
vicevski sagovornik vlada zapadnih zemalja — posebno Amerike — i srpske opo-
zicije, koju su predvodili Pindi¢ i Draskovi¢. Balkanska kriza vrtoglavo podize

! Savez komunista Crne Gore 1991. menja ime u Demokratska partija socijalista (DPS).

2 Marta 1997. DPS izbacuje Dukanovica iz partije, ali on ipak uspeva da pobedi pretvorivsi stran-

ku u polje sukoba izmedu sececionistickih stavova i milo$evicevskog duha, tako da ga prtija po-

novo prima, a izbacuje Bulatovica. Sukob izmedu dvojice politickih lidera trajao je godinu da-

na i zavr$io se pobedom Dukanoviéa koji je izabran za predsednika Crne Gore u drugom kru-
94 | gu predsednickih izbora oktobra 1997. sa svega ne$to malo vise od 5.000 glasova razlike.
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strateski znacaj male Crne Gore. Novembra 1999. vlada u Podgorici napravila
je vazan raskid sa Srbijom ukidanjem legalnog kursa jugoslovenskog dinara i
uvodenjem nemacke marke kao unutras$nje valute. Vrhunac sukoba s Beogra-
dom dostignut je 2000. kada MiloSevi¢ jednostrano donosi ustavne reforme
koje koncentriSu mo¢ u njegovoj funkciji i njegovoj li¢nosti; ovaj dogadaj iza-
ziva bojkot crnogorskih vladajucih stranaka na saveznim izborima i pat-pozici-
ju federacije.

Pobeda Kostunice na septembarskim predsednic¢kim izborima i pad Milose-
vica 5. oktobra iste godine oznacavaju kraj neCega $to je izgledalo kao nepri-
rodan i veStacki sukob, priblizavaju Srbiju Crnoj Gori i prevazilaze raskid s Be-
ogradom. Medutim, Pukanovieva politicka buducnost i njegovo priznavanje u
oc¢ima polovine Crnogoraca zasniva se na neprestanom sukobu s Beogradom:
Crna Gora nije spremna da se vrati u obnovljenu i demokratsku jugosloven-
sku federaciju, kao $to je to trazila nova srpska vlada s premijerom Dindi¢em
i nova federacija s predsednikom KosStunicom. Dva nova srpska politicka lide-
ra saglasna su (mada je za KoStuniCin pristup svojstven jedan vise legalisticki
i nepopustljiv stav) u odbijanju novih scenarija za dobijanje autonomije Crne
Gore i zahtevaju neodlozan povratak na ustavne sheme federacije iz 1992. ko-
je je MiloSevi¢ u viSe navrata prekrsio.

Posto Beograd odbije da raspravlja o crnogorskom predlogu za stvaranje
konfederacije izmedu dve republike na paritetnom osnovu, Pukanovi¢ radika-
lizuje svoje stavove najavom, za leto 2001, referenduma o nezavisnosti Crne
Gore. Cilj je bio da se sledi put koji su prosli Slovenci deset godina ranije.
Nepomirljive razlike izmedu dve ,federalne“ drzave prevazidene su intervenci-
jom medunarodne zajednice koja - kompaktno$éu prilicno neuobicajenom za
Evropsku uniju, Sjedinjene Americke Drzave i Rusiju - izrazava duboko nesla-
ganje s mogucno$cu odrzavanja referenduma za nezavisnost Crne Gore. Nema
sumnje da je to privremeno slaganje u stavovima izazvano opasnim i neoceki-
vanim etnickim sukobom u susednoj Makedoniji i joS uvek nestabilnom i za-
paljivom situacijom na Kosovu.

Suprotstavljanje medunarodne diplomatije referendumu podstice Dukanovi-
¢a da raspiSe prevremene parlamentarne izbore za april 2001, kako bi dobio
vecinsku saglasnost za secesionisticku politicku platformu kao osnovu za refe-
rendum. Postoji politicka veéina, ali ne i plebiscitarna. Pukanovi¢eva koalicija
dobija 42% glasova Sto je dovoljno da se vlada, ali ne i da se pobedi na even-
tualnom referendumu o secesiji. Zato Dukanovi¢ odlaze referendum za 2002.
godinu. U takvim okolnostima medunarodna zajednica, sa Evropskom unijom u
prvom planu, pokrece diplomatsko delovanje bez presedana kako bi se posti-
gao politicki i institucionalni dogovor izmedu Podgorice i Beograda. U takvim
izuzetnim okolnostima pronadeno je reSenje na Stetu mogucnosti uspesnog
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upravljanja i funkcionalnosti: 14. marta 2002. Pukanovi¢, KoStunica i Pindi¢
potpisuju Beogradski sporazum koji definitivno oznacava kraj jugoslovenske fe-
deracije i predvida stvaranje Zajednice Srbije i Crne Gore, neke vrste konfede-
ralne drzave u kojoj su vazne drzavne funkcije u nadleznosti dveju republika
koje — na paritetnoj osnovi — imaju nekoliko zajednickih minimalnih struktura.?

Beogradski sporazum moze biti ocenjen kao remek-delo preventivne diplo-
matije okrenute prevashodno dobijanju na vremenu, ali predstavlja izuzetno
lo§ instrument upravljanja zajednickim poslovima dveju drzava zato Sto ne za-
dovoljava ni jednu od njih. Na osnovu sporazuma, Srbija i Crna Gora formi-
raju izmedu sebe jednu zajednicu, ali dve drzave zive zajednicki iako imaju
dve razlicite Narodne banke, dve razliCite valute, dva razliCita sistema privati-
zacije, dva fiskalna sistema, dva carinska sistema i dva razli¢ita ministarstva
unutras$njih poslova. Drzavni organi koji nisu odvojeni, dele se na kompliko-
van i neefikasan nacin.* Osim $to je odloZio moguénost neizvesnog referendu-
ma koji je u tom trenutku delovao opasno za stabilnost u regionu, Beograd-
ski sporazum predstavlja ogroman uspeh Crne Gore koja, ne samo da je na-
pravila jo$ jedan korak na putu ka nezavisnosti, nego moze i da postavlja Sr-
biji uslove koji se nekada graniCe sa ucenom. Pored toga, Beogradski spora-
zum ne uklanja moguénost odrzavanja referenduma veé predvida trogodis$nje
odlaganje posle kojeg ¢e dve drzave moci da napuste zajednicu raspisivanjem
unutra$njeg referenduma. Trogodi$nji moratorijum istice marta 2006. godine.
Od tog datuma Crna Gora legitimno ¢e mo¢i da postavi pitanje zajednice sa
Srbijom. Manje od 500 hiljada glasaca moc¢i ¢e da odluce o definitivnom kra-
ju poslednjeg geopolitickog relikta jugoslovenskog konflikta.

Kakvu to igru zapravo igra Podgorica?

Pretnja secesijom od Srbije bila je glavni instrument crnogorske ,spoljne po-
litike* tokom poslednjih osam godina. S tog glediSta, Podgorica je, igrajuci iz-
medu VaSingtona, Brisela, Moskve i Beograda, uspela vise da postigne okleva-
njem na putu ka mogucoj nezavisnosti nego $to bi dobila da se zaista odvojila

3 U malobrojnim saveznim nadleZznostima ostaju spoljna politika, odbrana, ekonomski odnosi sa
inostranstvom, dok vazne funkcije kao unutra$nja privreda i trgovina, valuta, unutra$nja bezbed-
nost i policija, carinska uprava i nadzor granica prelaze u nadleznost drzava clanica.

4 Ovu realnost potvrdila je i sama Evropska unija kada je morala da prizna da je Ustavna po-

velja sprecila ostvarivanje strukturalnih reformi Srbije, neophodnih za priblizavanje potpisivanju

sporazuma o stabilizaciji i priklju¢ivanju. Evropska unija morala je naknadno da napravi korak

unazad priznajuéi Srbiji i Crnoj Gori moguénost procesa odvojenog ekonomskog pridruzivanja
96 | dveju drzava (twin track).
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od Beograda. Danas se, medutim, velika igra krize i stanja stalnih sukoba na
Balkanu blizi kraju odlukom medunarodne zajednice da se sve manje me$a i da
se resi sloZzena situacija na Kosovu. Isto tako, neophodno je podsetiti da je mo-
gucnost da se Crna Gora odvoji od Srbije polititke prirode i da potice, s jed-
ne strane, od politickog i vojnog poraza Srbije u ratovima na teritoriji bivse Ju-
goslavije a, s druge strane, od Miloseviceve nedemokratske Jugoslavije. Posle Mi-
losevicevog pada, rastu¢e demokratizacije Srbije i povratka Beograda u meduna-
rodne odnose, osnove za teznje ka nezavisnosti Crne Gore postaju sve manje
odrzive. Povratak Srbije u politicki zivot i mogucénost Beograda da se prikljuci
Evropskoj uniji liSavaju Podgoricu vaznog propagandnog argumenta u korist se-
cesije. I zbog toga je ostalo jo§ sasvim malo vremena za geopoliticku opravda-
nost pokusaja da se ostvari nezavisnost. To bi mozda moglo da natera Podgo-
ricu da zaista zaigra na kartu nezavisnosti kojom je do danas samo pretila.

Istinska neizvesnost ovakve perspektive lezi u nedovoljnoj podrsci koju i da-
nas secesionisticki proces uziva u Crnoj Gori. Zemlja je gotovo ravnomerno po-
deljena izmedu pobornika i protivnika nezavisnosti, uz veliki broj neopredeljenih.

Prema poslednjim istrazivanjima koja je sporveo institut Cedem u maju
2005, 55 % ispitanika smatra da je neophodno odrzati referendum o nezavi-
snosti, 25 % mu se protivi, dok je 20 % neopredeljenih;’> 40 % izjavljuje da
bi glasalo za nezavisnost, 36 % protiv, a 10 % ne bi glasalo; 13 % nije jo$
odlucilo kako ¢e da glasa. Druga istrazivanja potvrduju ove podatke i slazu se
da ¢e pobednici na referendumu zabeleziti razliku koja se procenjuje na oko
5 %. Jos jedan element neizvesnosti koji pritiska referendum predstavlja zva-
nicno upucen zahtev srpske vlade da se u glasacke spiskove ukljuce i grada-
ni crnogorskog porekla koji zive u Srbiji. Premijer KoStunica je predao Evrop-
skoj uniji spisak od 260 hiljada gradana koji navodno imaju pravo glasa na
referendumu. ITako postoje sumnje o mogucnosti ostvarivanja i legalnosti takve
operacije, to doprinosi jo§ vecoj neizvesnosti i nepredvidljivosti konacnog is-
hoda eventualnog referenduma o nezavisnoti.

Neizvestan ishod podstice Crnu Goru da zadrzi $to vecu mogucu napetost
u vezi s referendumom, ali da mu ipak jo§ direktno ne pribegava. Pukanovi¢
tako pokusava da dobije na vremenu da ucini dalje korake ka formalnom
odvajanju. Poslednji od njih odnosi se na crnogorski predlog za dalju transfor-
maciju sadasnje zajednice u neku vrstu Zajednice Nezavisnih Drzava, u kojoj
bi dve republike mogle da uzivaju u odvojenom medunarodnom priznanju, ali
bi ostale politicki povezane kroz neke umerene zajedniCke politicke institucije,
prema jo$ labavijem modelu od onog koji postoji u Zajednici Nezavisnih Dr-
Zava. Beograd nije prihvatio takav predlog.

Dok je preko polovine ispitanika saglasno sa odrzavanjen referenduma, samo 35 % smatra da
on treba da se odrzi na prolete 2006 (www.cedem.cg.yu).
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Pri sada$njem stanju stvari, treba priznati da je nezavisnost Crne Gore mo-
guca i realisticna i da, dakle, ne treba vise da bude tretirana kao tabu u me-
dunarodnim odnosima. Bez obzira da li se ona nekome dopada ili ne, pret-
postavka o secesiji Crne Gore jeste jedno od mogucih reSenja pat-pozicije u
kojoj se trenutno nalazi zajednica.® U svakom slucaju, buduce reSenje proble-
ma koje ¢e Beograd i Podgorica pronaéi moraée da ostane u granicama zajed-
nice. Moguca secesija Crne Gore od Srbije ne bi trebalo da izazove strepnju
od domino-efekta od kojeg se u proslosti mnogo strahovalo niti da se odigra
na krvavi nacin.

Ali, koji je stepen samoodrzivosti buduce nezavisne Cren Gore? U raznim
krugovima postoji zabrinutost zbog Cinjenice da bi nezavisnost Crne Gore mo-
gla da bude pracena pogorSanjem ve¢ zabrinjavajuce ekonomske krize, izazva-
ne povecanjem troskova izdrzavanja drzavnih institucija i definitivnim smanje-
njem demografske i trgovacke tezine male republike. Dalje pogorsanje eko-
nomske situacije ne moze a da ne izazove porast protivzakonitih i kriminalnih
delatnosti koje nastaju u Crnoj Gori ili prelaze preko nje, isticu¢i prebleme
bezbednosti za citav region. Zabrinutost u tom smislu izaziva i ne bas sjajan
ishod procesa privatizacije KAP-a, najveCeg preduzeca u zemlji, proizvodaca
aluminijuma. Moguca prodaja tog preduzeca, koje proizvodi oko 70 % ukup-
nog izvoza zemlje, ruskoj grupaciji Rus Al, bila je oStro kritikovana bududi da
uslovi ugovora’ predvidaju da crnogorska vlada, u sledec¢ih pet godina, snab-
deva energijom proizvodne pogone po ceni daleko nizoj od stvarne,® sa ukup-
nim troskom za vladu koji se procenjuje na vise od 60 miliona dolara.

Ne treba zanemariti ni moguce politicke posledice prodaje tako znacajnog
privrednog dobra ruskim investitorima, u svetlu Cinjenice da se Moskva nedav-
no izjasnila da se protivi reviziji granica i nezavisnosti Crne Gore od Srbije.

Zakljucci

Danas je teSko predvideti da li ¢e crnogorska vlada zaista odluciti da isko-
risti isticanje moratorijuma na referendum o nezavisnosti. Ali, izvesno je da ce

¢ Mogucénost secesije Crne Gore polako nailazi na odobravanje i u Beogradu gde je politicka
partija G17+ pocela da podrzava ovu pretpostavku smatrajuci da je to nacin da se Srbija brze
uklju¢i u Evropsku uniju.

7 Prema nekim najavama, ruska grupacija bi navodno platila 65 % akcija KAP-a, 59 miliona do-
lara, i preuzela bi na sebe dugovanja preduzeca.

8 Crna Gora uvozi struju od susednih zemalja po ceni od oko 3,5 centi po Kw/h, dok bi, pre-
ma dogovoru sa RusAl, vlada snabdevala to preduzede elekricnom energijom neophodnom za
proizvodnju po ceni od 2 centa po Kw/h.
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do marta sledece godine Podgorica nastaviti da preti izlaskom na biraliSta u
pokusaju da iznudi od Beograda i Brisela nove i povoljnije uslove da bi u po-
slednjem trenutku ponovo odlozila referendum. Ako ne bude bilo moguce re-
alizovati takvu, do sada uspeSnu strategiju, Pukanovi¢ ¢e moci da se oprede-
li za rizik koji donosi referedum, izlazu¢i se neposrednoj opasnosti od izbor-
nog poraza i podmukloj i naknadnoj opasnosti od politicko-ekonomske neodr-
zivosti nezavisnosti. Tokom slede¢ih meseci bice mogude razumeti da li e
prevagnuti oprezan stav koji neée protraciti steCene rezultate ili ¢e Pukanovié
i¢i na sve ili niSta u strahu od predstojece stabilizacije regiona i smatrajuéi da-
kle da 2006. moze da ponudi jednu od poslednjih mogucnosti za projekat o
sticanju samostalnosti u odnosu na Beograd.

Svakako ne treba potceniti moguénost da Crna Gora stekne nezavisnost to-
kom 2006. godine. Medutim, i dalje je nedovoljno jasna korist koju Podgori-
ca od toga moze da izvuc¢e. Odnos izmedu cene i koristi je nesiguran. U sva-
kom slucaju, i posle eventualnog odvajanja, dve drzave ¢e morati blisko da sa-
raduju u mnogim oblastima, od ekonomije do transporta i bezbednosti, s ob-
zirom na mno$tvo zajednickih interesa pomuéenih monotonom crnogorskom
secesionistickom retorikom.

Prevela Mila SamardZi¢



