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NE PO STO JI JE DIN STVE NA, OP {TE PRI hVA }E NA DE FI NI CI JA

or ga ni zo va nog kri mi na la, ali je u naj u ̀em smi slu re~ o de lat no sti gru pe lju di
ko ji su ~vr stom struk tu rom i hi je rar hi jom po ve za ni ra di kri mi nal nih ak tiv no sti
ko ji ma ostva ru ju pro fit. Te su ak tiv no sti uglav nom: tr go vi na dro gom, oru` jem,
be lim ro bljem, ljud skim or ga ni ma, kao i ne le gal na tr go vi na ci ga re ta ma, al ko ho -
lom, naft nim de ri va ti ma i sl., za tim fal si fi ko va nje i pra nje nov ca itd.

Za ~e ci or ga ni zo va nog kri mi na la kod nas, u ob li ci ma ko ji se sa da is po lja va -
ju, da ti ra ju od de ve de se tih go di na pro {log ve ka, to jest od ras pa da SFRJ, i  gra -
|an skog ra ta ko ji je pro u zor ko vao uru {a va nje dr ̀av nih in sti tu ci ja, sank ci je, na -
glo osi ro ma {e nje sta nov ni {tva, ve li ki broj iz be gli ca, ne sta {i cu ro ba {i ro ke po -
tro {nje, ko rup ci ju i du bo ku kri zu mo ra la.

Uzro ci {i re nja kri mi na la i ko rup ci je ogle da ju se u au to krat skom si ste mu
vla da vi ne, pro me na ma dr ̀av nog sta tu sa, po sto ja nju ne for mal nih cen ta ra mo }i,
du go go di {njoj me |u na rod noj izo la ci ji, pre ko mer noj in ter ven ci ji dr ̀a ve u pri -
vre di, ne po {to va nju tr ̀i {nih za ko ni to sti, si ro ma {tvu, ne pri me nji va nju ili se lek -
tiv nom pri me nji va nju za ko na, ne us kla |e no sti prav nih pro pi sa, sla bo sti in sti tu -
ci ja, nji ho voj ne do volj noj ko or di na ci ji, ka drov skoj neo spo so blje no sti i ma te ri jal -
noj neo pre mlje no sti, kao i uz dr ma nom si ste mu dru {tve nih vred no sti. Po sle di -
ce sve ga po me nu tog je su i sma nje nje dru {tve nog pro iz vo da, ugro ̀a va nje de -
mo krat skih in sti tu ci ja, glo ma zan i re la tiv no skup dr ̀av ni apa rat, ugro ̀a va nje tr -
`i {nih prin ci pa po slo va nja – pa i {i re nje or ga ni zo va nog kri mi na la i ko rup ci je,
ne po ve re nje u dr ̀av ne in sti tu ci je i apa ti ja gra |a na. 199

po da ci po ka zu ju da je 2000. go di na u ko joj je do {lo do pro me -
ne vla sti, bi la pre lom na i za tr ̀i {te ci ga re ta. raz me re do ta da {njeg
cr nog tr ̀i {ta sve do ~e da se kri jum ~a re nje ni je mo glo od vi ja ti bez
zna nja dr ̀av nih or ga na. u uslo vi ma sank ci ja ve ro vat no se ta ko do -
la zi lo do sred sta va ko ji ma su se lak {e fi nan si ra le rat ne po tre be 
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Obe smi {lja va nje ca ri ne

Sla blje nje ca ri ne kao dr ̀av ne in sti tu ci je ta ko |e je po ~e lo de ve de se tih go di -
na. Jed na od nje nih osnov nih fun ci ja – ubi ra nje pri ho da – obe smi {lje na je
1993. go di ne za hva lju ju }i in fla ci ji sa do tad ne za be le ̀e nom sto pom ra sta. Na i -
me, ta da {nja teh no lo gi ja ra da pod ra zu me va la je cen tra li zo va nu kom pju ter sku
ob ra du ca rin skih de kla ra ci ja u ra ~un skom cen tru u Be o gra du, a sa mim tim i
pe riod od naj ma nje ne ko li ko da na od tre nut ka ka da je ro ba pri ja vlje na do tre -
nut ka uru ~e nja ca rin skog ra ~u na. Taj vre men ski za o sta tak je u uslo vi ma hi pe -
rin fla ci je uslo vlja vao znat no ni ̀i re al ni pri hod od na pla te. Pam tim da je bar u
jed nom slu ~a ju na pla te pri ho da po osno vu ga ran ci je, od {tam pa ni spi sak du ̀ni -
ka bio dug go to vo me tar, a da je uku pan iz nos ko ji je tre ba lo na pla ti ti bio
tek ne ko li ko di na ra.

Sâm si stem kon tro le na gra ni~ nim pre la zi ma ote ̀a va la su rat na dej stva i
stal na cir ku la ci ja voj nih je di ni ca i iz be gli ca, a do dat no je sla blje nju funk ci o nal -
no sti ca ri ne do pri ne la i ~i nje ni ca da su pla te za po sle nih bi le obez vre |e ne, ~i -
me je po spe {e no {i re nje ko rup ci je. Vi so ka pla ta ni je je di ni pred u slov za is ko -
re nji va nje ili su zbi ja nje ko rup ci je, ali je nu ̀no da bu de bar to li ka da se njo -
me mo gu obez be di ti uslo vi za nor ma lan `i vot po ro di ce.

Na po me nu to se na do ve zu ju i neo d go va ra ju }a ka drov ska po li ti ka, ne kon -
tro li sa ni pri jem u slu ̀bu no vih ca ri ni ka, ~e sto bez po treb nih kva li fi ka ci ja, kr -
{e nje pro pi sa ko je se ogle da lo i u to me {to je pri hod s od re |e nih gra ni~ nih
pre la za pri ku pljan u go to vi ni – ~i me je iz beg nut pri liv tih sred sta va u bu d`et
i for mi ran „fi nan sij ski cen tar“ u Upra vi ca ri na u Be o gra du oda kle su pri ku plje -
na sred stva da lje di stri bu i ra na.

Ci ga re te kao pa ra dig ma

Raz me re cr nog tr ̀i {ta i kri jum ~a re nja to kom de ve de se tih go di na mo gu se
sa gle da ti iz po da ta ka o sta nju na tr ̀i {tu ci ga re ta, kao jed noj od ak ci znih ro ba
zna ~aj nih za ubi ra nje bu d`et skih pri ho da.

Pro ce nju je se da na go di {njem ni vou ukup na po tro {nja ci ga re ta na te ri to -
ri ji Sr bi je bez Ko so va i Me to hi je iz no si oko 22.000,000 ci ga re ta (22.000 to na).
Pre ma po da ci ma do bi je nim od pro iz vo |a ~a i uvo zni ka ci ga re ta, 2004. go di ne
pro da to je oko 21.500.000.000,00 ko ma da, to jest 21.500,00 to na ci ga re ta. Ako
se uzme u ob zir da deo ci ga re ta, po seb no onih ko je su pro iz ve de ne kra jem
go di ne, ni je po tro {en u is toj go di ni, mo ̀e se za klju ~i ti da cr no tr ̀i {te ne pre -
la zi ni vo od 5 do 6 od sto.   

200
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Ras­po­lo­̀i­vi­po­da­ci­o­uvo­zu­i­do­ma­}oj­pro­iz­vod­nji­ci­ga­re­ta:

Go­di­na uvoz­ do­ma­}a­pro­iz­vod­nja ukup­no

(u to na ma) (u to na ma)

1995. 13 11000 11013

1996. 41 11000 11041

1997. 52 11000 11052

1998. 117 11000 11117

1999. 582 11000 11582

2000. 2273 13.295 15.568

2001. 5313 12.614 17.927

2002. 3749 14.362 20.196

2004. 9155 15.813 24.968

Na po mi njem da su po da ci o do ma }oj pro iz vod nji u pe ri o du 1995-1999.
ori jen ta ci o ni i da se, po {to ne ras po la ̀e mo pre ci znim broj ka ma, mo ̀e sma tra -
ti da je od po ~et ka de ve de se tih pa sve do 1995. go di ne, sta nje na tr ̀i {tu bi -
lo sli~ no.

Ima ju }i u vi du da je u 2000. go di ni naj ve }i deo od ukup no uve ze ne 2.273
to ne ci ga re ta uvo ̀en od av gu sta (pred iz bo re), a po seb no od ok to bra, kao i
da je do ma }a pro iz vod nja kra jem iste go di ne ostva ri la ve }u sto pu ra sta, mo ̀e
se za klju ~i ti da je 2000. go di na, u ko joj je do {lo do pro me ne vla sti, isto vre -
me no bi la pre lom na i za tr ̀i {te ci ga re ta.

Ta ko |e bi tre ba lo uo ~i ti ko le ba nje tr ̀i {ta, to jest sma nje nje ukup ne ko li ~i -
ne ci ga re ta na tr ̀i {tu, za be le ̀e no 2002. go di ne, a ko je se mo ̀e ob ja sni ti po -
li ti~ kom ne sta bil no {}u i ne ga tiv nim efek ti ma ured be o pro me tu ro be sa Ko so -
vom i Me to hi jom u obla sti pro me ta ci ga re ta ma.

Na osno vu na ve de nih po da ta ka, kao i slu ~a je va za ple ne kri jum ~a re nih ci -
ga re ta, mo ̀e se za klju ~i ti:

De ve de se tih go di na je cr no tr ̀i {te ci ga re ta u Sr bi ji po kri va lo naj ma nje 50
od sto ukup ne po tro {nje, to jest naj ma nje 10.000 to na go di {nje, i to ne uzi ma -
ju }i u ob zir kri jum ~a re nje do ma }ih ci ga re ta ko je se od vi ja lo pri ka zi va njem fik -
tiv nog iz vo za u su sed ne ze mlje, pre te ̀no Re pu bli ku Srp sku.

Raz me re cr nog tr ̀i {ta uka zu ju na ~i nje ni cu da se pro met ni je mo gao od -
vi ja ti bez zna nja dr ̀av nih or ga na. U da tim uslo vi ma (rat i sank ci je) cilj je ve -
ro vat no bio da se na taj na ~in do |e do sred sta va ko ji ma bi se lak {e fi nan si -
ra le rat ne po tre be i sli~no. 

Kad je ve} iza bran ta kav na ~in de lo va nja, bi lo je ne iz be ̀no i an ga ̀o va nje
lju di iz kri ni mal nih struk tu ra. To je, s dru ge stra ne, re zul ti ra lo gu bit kom dru - 201
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{tve ne kon tro le nad to ko vi ma ro be i nov ca, sa ko ji ma su bi li upo zna ti sa mo
ma lo broj ni u vr hu vla sti i oso be od nji ho vog po ve re nja. Ta ko |e je ne mi nov -
na po sle di ca ova kvog na ~in ra da bi lo i po ve zi va nje lju di iz dr ̀av nih in sti tu ci -
ja (po li ci je, DB-a, ca ri ne, ali i po li ti ~a ra) sa lju di ma iz kri mi nal nih struk tu ra.
Ne ko li ci na ta da {njih na vod nih po ku {a ja dr ̀a ve da su zbi je cr no tr ̀i {ta ni je ni
mo gla da uro di plo dom, jer za to ni je po sto ja la stvar na po li ti~ ka vo lja.

S ob zi rom na obim cr nog tr ̀i {ta, po je di ni u~e sni ci u na ve de nim ak tiv no -
sti ma ostva ri va li su ogrom ne za ra de. Na go di {njem ni vou, obrt nov ca na cr -
nom tr ̀i {tu ci ga re ta mo ̀e se is ka za ti u sto ti na ma mi li o na evra, pa ia ko ni je
po zna to gde su ta~ no ti mi li o ni za vr {i li, s pri li~ nom se si gur no {}u mo ̀e pret -
po sta vi ti da su ve }im de lom osta li u ru ka ma kri mi na la ca. Taj je no vac ko ri -
{}en za da lje {i re nje po sla, kao i za ko rup ci ju ko ja je u da tim uslo vi ma bi la
ne iz be ̀na.

U su ko bu in te re sa ko ji je pro iz i la zio iz ova kvih i sli~ nih po slo va, kao i
zbog ve li kih pro fi ta, a usled po ku {a ja da se odr ̀i kon tro la nad ta kvim na ~i -
nom ra da, pro me ne pra vi la igre i u~e {}e u de o bi pro fi ta, ili ka ko bi ne ko od
upu }e nih bio spre ~en da pro go vo ri, tih smo go di na bi li sve do ci mno go broj nih
ob ra ~u na i ubi sta va kri mi na la ca, kon tro verz nih bi zni sme na ali i lju di iz pri vre -
de i vla sti, pa ~ak i vi so kih funk ci o ne ra. Ka rak te ri sti~ no je da zna tan broj ubi -
sta va iz tog vre me na ni ka da ni je ra sve tljen.

Ci ga re te su, kao ti pi~ na ak ci zna ro ba na ko joj dr ̀a va ubi ra ve li ke pri ho de,
to jest po rez i ak ci ze, uvek pri vla~ ne za kri jum ~a re nje. Kraj nje od re di {te kri jum -
~a re nja od re |e no je ste pe nom kon tro le i sna gom in sti tu ci ja dr ̀a ve, kao i raz -
li kom u vi si ni po re skih i ak ci znih op te re }e nja i nji ma uslo vlje nom raz li kom u
ma lo pro daj nim ce na ma – a ti me i u o~e ki va nom pro fi tu. Dru gim re ~i ma, uvek
tre ba ima ti na umu me |u za vi snost vi si ne o~e ki va nog pro fi ta i ste pe na ri zi ka
kao po sle di ce sna ge in sti tu ci ja i za pre }e nih ka zni. 

Pri me ra ra di, kra jem 2002. go di ne, ce na pa kli ce “marl bo ra” kre ta la se od
0,73 evra (u Mol da vi ji) do 8,60 evra (u Fin skoj). Isto vre me no su se op te re }e -
nja (po rez + ak ci ze) po pa kli ci istih ci ga re ta kre ta la od 0,4 evra (La tvi ja) do
5,7 evra (Ve li ka Bri ta ni ja). Ima ju }i sve to u vi du, ne iz ne na |u je {to se u Ve -
li koj Bri ta ni ji, gde su dr ̀av ne in stitu ci je ve o ma sna ̀ne, go di {nje pro kri jum ~a -
ri oko 40.000 to na ci ga re ta, upra vo za hva lju ju }i vi so kom pro fi tu zbog kog se
is pla ti pre u ze ti ri zik. 

U isto vre me je u Sr bi ji pa kli ca “marl bo ra” ko {ta la 1,29 evra (ukup no op -
te re }e nje po pa kli ci bi lo je 0,5 evra) dok je u hr vat skoj, na pri mer, nje na ma -
lo pro daj na ce na bi la 2,31 evra (ukup no op te re }e nje: 1 evro po pa kli ci). Ova -
kva raz li ka u ce ni upu }u je na to da je bi lo is pla tivo ku po va ti u jed noj ze mlji
ci ga re te po re gu lar nim ma lo pro daj nim ce na ma, da kle onim ko je uklju ~u ju sva
op te re }e nja, uko li ko ih pre pro da je te na cr nom tr ̀i {tu dru ge ze mlje u ko joj je202
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nji ho va ma lo pro daj na ce na vi {a. Otud pro iz i la zi da bi je dan od si stem skih na -
~i na su zbi ja nja kri jum ~a re nja bi lo uskla |i va nje po re skih i ak ci znih op te re }e nja.
Na rav no, zbog raz li ka u stan dar du, uskla |i va nje ne bi mo glo da bu de ostva re -
no u svim ze mlja ma, ali bi u ze mlja ma istog re gi o na i sa sli~ nim stan dar dom
i pri vred nim si ste mom, har mo ni za ci ja sa svim po u zda no ima la po zi tiv ne efek te. 

Za ci ga re te na me nje ne po tro {nji na do ma }em tr ̀i {tu ka rak te ri sti~ no je da
su kri jum ~a re ne sa svih stra na, ali ako se ima ju u vi du raz me re kri jum ~a re nja,
mo ̀e se za klju ~i ti da se ono naj ve }im de lom od vi ja lo pre ko zva ni~ nih gra ni~ -
nih pre la za, a ne al ter na tiv nim pu te vi ma.

Na osno vu slu ~a je va za ple ne kri jum ~a re nih po {ilj ki ci ga re ta, kao i dru gih
in for ma ci ja, mo gu se utvr di ti na ~i ni na ko je je oba vlja no kri jum ~a re nje. Na ve -
{}e mo sa mo ne ke: 

A)pro­pu­{ta­nje­po­{ilj­ke­na­gra­ni~­nim­pre­la­zi­ma

Obi~ no je iz vo |e no ta ko {to je u gra ni~ nom me |u pro sto ru us po sta vlja na
„po li cij ska prat nja“, a ca rin skim slu ̀be ni ci ma na pre la zu bi lo ob ja {nje no da je
re~ o po {ilj ka ma od „na ci o nal nog in te re sa“. Po {ilj ka je do kraj njeg od re di {ta
sti za la pod prat njom, ko ja je bi la ve o ma va ̀na jer ni je po sto ja la ni ka kva pra -
te }a do ku men ta ci ja.

Kao vid kri jum ~a re nja, pro pu {ta nje po {ilj ke na gra ni~ nim pre la zi ma pre ki -
nu to je u dru goj po lo vi ni 2000. go di ne, {to po ka zu je i na glo po ve }a nje uvo -
za ci ga re ta od ju la iste go di ne.

B)la­̀ni­tran­zit­(fik­tiv­ni­pro­voz)
Vid kri jum ~a re nja u kom pri ula sku u na {u ze mlju vo za~ ka mi o na pri ja -

vlju je da je ro ba u tran zi tu ka ne koj dru goj dr ̀a vi ia ko za pra vo osta je u Sr -
bi ji, a ko rum pi ra ni ca rin ski slu ̀be nik na gra ni~ nom pre la zu na kom ro ba na -
vod no istu pa iz ze mlje, ove ra va taj istup. Ta ko se ro ba prak ti~ no pod ca rin -
skim nad zo rom raz du ̀u je, a za pra vo osta je u ze mlji i na me nje na je cr nom tr -
`i {tu.

C)la­̀no­pri­ja­vlji­va­nje­ro­be
Na ~in kri jum ~a re nja ko ji se ogle da u to me {to se na gra ni~ nom pre la zu

ume sto ci ga re ta pri ja vlju je dru ga vr sta ro be. Pod tim pod ra zu me vam po {ilj ke
u ko ji ma su sa mo ci ga re te, to jest one u ko ji ma ci ga re te ni su skri ve ne u dru -
goj ro bi. Ipak, ia ko su kri jum ~a ri sprem ni na sve vr ste ri zi ka, u ova kvim se
slu ~a je vi ma po {ilj ke ve li ke vred no sti i po ten ci jal no vi so kog pro fi ta ne pre pu -
{ta ju slu ~a ju, ve} se ra ~u na na ko rup ci ju. Re ci mo, 2002. go di ne, na gra ni~ nom
pre la zu Gra di na za ple njen je pun {le per ci ga re ta “ron hil” i “val ter volf”, a bio
je pri ja vljen tran sport kro a sa na. 203
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D) skri­ve­na­ro­ba
Vid kri jum ~a re nja u kom su ci ga re te skri ve ne u dru goj ro bi, dvo stru kom

dnu pre vo znog sred stva ili re zer vo a ru po seb no na pra vlje nom za tu svr hu, a
ko ji ne pod ra zu me va nu ̀no i ko rup ci ju ca ri ni ka.

E) osta­li­na­~i­ni­kr­jum­~a­re­nja

Na ve} po me nu tom gra ni~ nom pre la zu Gra di na za be le ̀en je po se ban slu -
~aj: ve li ki broj (500, a po ne kad i do 1.000) na {ih gra |a na sva ko dnev no je, pe -
{ke, iz slo bod ne ca rin ske pro dav ni ce s bu gar ske stra ne gra ni~ nog pre la za, pre -
no sio bok so ve ci ga re ta, po zi va ju }i se na ca rin sku po vla sti cu za put ni ke u me -
|u na rod nom pro me tu. Za u~i nje no su pri ma li na kna du po bok su, a ci ga re te
su za tim or ga ni zo va no pri ku plja ne i di stri bu i ra ne na ile gal nom tr {i {tu Sr bi je.

Sli ~an vid tzv. „mra vljeg {ver ca“ i da nas je za stu pljen na gra ni ci sa Ru mu -
ni jom, gde i na {i i ru mun ski dr ̀a vlja ni ku pu ju ci ga re te u slo bod nim ca rin skim
pro dav ni ca ma na ru mun skoj stra ni, a za tim ih pe {ke, pre ko ze le ne li ni je, ili
skri ve ne u au to mo bi li ma, {ver cu ju na na {e tr ̀i {te.

Ne tre ba za bo ra vi ti da se pre ko na {e te ri to ri je od vi ja ni u kom slu ~a ju za -
ne mar lji vo kri jum ~a re nje ci ga re ta u tran zi tu pre ma dru gim de sti na ci ja ma. U
dru goj po lo vi ni de ve de se tih taj je vid kri jum ~a re nja bio po seb no iz ra ̀en u Cr -
noj Go ri, iz ko je su ci ga re te, pri spe le bi lo tran sport nim avi o ni ma na ae ro drom
„Pod go ri ca“, bi lo u Lu ku Bar, pre ba ci va ne na ita li jan sko tr ̀i {te.  

Ove go di ne su za be le ̀e na dva po ku {a ja kri jum ~a re nja ci ga re ta skri ve nih u
ja bu ka ma, a ko je je tre ba lo da sa na {e te ri to ri je odu na Za pad.

9) Kri jum ~a re nje ci ga re ta oba vlja se bu kval no svim pre vo znim sred stvi ma.
Pu ta nje ta kvih po {ilj ki vr lo su za mr {e ne i gra na ju se u svim prav ci ma, {to

uka zu je na to da po ve za nost kri mi nal nih gru pa po pri ma me |u na rod ne raz me -
re.

Po me nu ta po {ilj ka, za ple nje na 2002. go di ne na gra ni~ nom pre la zu Gra di -
na, po ti ca la je, u stva ri,  iz hr vat ske. Po {ilj ka je pre ko na {e te ri to ri je bi la is -
po ru ~e na i sme {te na u slo bod nu zo nu „Var na“ u Bu gar skoj, a za ple nje na je
pri po vrat ku.

Po sled njih go di na kri jum ~a re nje je bi lo na ro ~i to in ten ziv no iz prav ca Ko so -
va i Me to hi je ka tr ̀i {tu u`e Sr bi je. Jed nom do pre mlje ne u slo ve na~ ku lu ku
Ko par, ci ga re te su pre ba ci va ne u al ban sku lu ku Dra~ (Du res) i lu ku Bar, ili iz
lu ke Ko par ka mi o ni ma, pre ko hr vat ske, pre vo ̀e ne do Sr bi je, a za tim na osno -
vu ured be o pro me tu sa Ko so vom i Me to hi jom, tran zi ti ra ne na to pod ru~ je u
na me ri da bu du vra }e ne na na {e tr ̀i {te.

U to vre me (2002. go di ne) ukup no ak ci zno i po re sko op te re }e nje je na
Ko so vu i Me to hi ji bi lo i do se dam pu ta ma nje ne go u Sr bi ji. 204
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Osve tlja va nje cr nog tr ̀i {ta 

Za uvo |e nje re da u bi lo ko joj obla sti, nu ̀ni su, pre sve ga, po li ti~ ka vo lja
i si stem ski pri stup re {a va nju pro ble ma. Ka da je re~ o kri jum ~a re nju ci ga re ta,
pre mi jer Zo ran \in |i} je 2001. go di ne for mi rao rad nu gru pu u ko joj su u~e -
stvo va li MUP, ca ri na, Po re ska upra va, tr ̀i {na in spek ci ja itd, u ci lju pred u zi ma -
nja me ra za spre ~a va nje kri jum ~a re nja. Kao ta da {nji di rek tor ca ri ne, pre mi je ra
sam vi |ao is klju ~i vo u ve zi s tim ak tiv no sti ma, i po vo dom do go vo ra o sle de -
}im ko ra ci ma ko je bi u tom ci lju tre ba lo pred u ze ti. U okvi ru rad ne gru pe in -
ten ziv no su raz me nji va ne in for ma ci je, a u to vre me je i UB POK-u (Upra vi za
bor bu pro tiv or ga ni zo va nog kri mi na la) omo gu }en di rek tan pri stup in for ma ci o -
nom si ste mu ca rin ske slu ̀be.

U tom kon tek stu bi va lja lo jo{ jed nom skre nu ti pa ̀nju na kre ta nja na tr -
`i {tu ci ga re ta u 2002. go di ni, je di noj go di ni u ko joj je pre ki nut kon ti nu i tet
pro {i ri va nja le gal nog tr ̀i {ta, i to usled po li ti~ ke ne sta bil no sti, to jest po li ti~ kih
su ko ba ko ji su us po ri li usva ja nje Za ko na o du va nu i Za ko na o po re zu na do -
da tu vred nost, kao i  dru gih me ra.

Sve u sve mu, si stem sko re {a va nje pro ble ma {ver ca ci ga re ta za po ~e to je, pre
ne ko li ko go di na, do no {e njem i iz me na ma po je di nih za ko na – pr ven stve no Za -
ko na o ak ci za ma, Za ko na o du va nu, Za ko na o po re zu na do da tu vred nost i
dru gih, ~i ja su re {e nja do ve la do ure |i va nja ove obla sti: uve den je si stem ga -
ran ci ja, si stem iz da va nja, pra }e nja i kon tro le ak ci znih mar ki ca, uve de ne su fi -
skal ne ka se, omo gu }e no stva ra nje ba ze po u zda nih in for ma ci ja po treb nih za
kon tro lu tr ̀i {ta du van skih pro iz vo da; za sve u~e sni ke u pro me tu du van skim
pro iz vo di ma su pro pi sa ni uslo vi za oba vlja nje de lat no sti, a za pro iz vo |a ~e du -
van skih pro iz vo da i pre ra |i va ~e du va na vi so ke ka zne za pre kr {a je u ve zi s ne -
le gal nim ba vlje njem tom de lat no {}u; uki nu te su slo bod ne ca rin ske pro dav ni ce
na drum skim pre la zi ma, za po ~e to uni {ta va nje za ple nje nih ci ga re ta i ta ko da lje.
Ia ko po me nu te me re ni su na ve de ne hro no lo {ki, to jest re dom ko jim su do no -
{e ne, po zna to je da se kraj nji, ku mu la tiv ni efe kat nji ho ve pri me ne u pot pu no -
sti is po ljio 2004. go di ne.

Po ka za lo se da je za su zbi ja nje kri jum ~a re nja ci ga re ta po seb no zna ~aj na bi -
la me |u sob na sa rad nja svih nad le ̀nih dr ̀av nih or ga na (MUP, ca ri na, po re ska
upra va i tr ̀i {na in spek ci ja), kao i nji ho va sve bo lja sa rad nja sa od go va ra ju }im
in sti tu ci ja ma su sed nih i osta lih ze ma lja u re gi o nu ka da je re~ o kon tro li svih
u~e sni ka u pro me tu du van skih pro iz vo da. 

S dru ge stra ne, sta bi li za ci ji tr ̀i {ta ci ga re ta umno go me je do pri ne lo i to {to,
po ~ev od 2001. go di ne, ra ste udeo ve li kih svet skih du van skih kom pa ni ja u
uvo zu na na {e tr ̀i {te. Ta ko je, re ci mo, 2001. go di ne naj ve }e u~e {}e u uvo zu
ci ga re ta imao “Bri ti{ Ame ri ken Ta ba ko”, a po tom se kao zna ~a jan uvo znik po - 205
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ja vio i “Fi lip Mo ris”. Za hva lju ju }i to me {to su ove dve kom pa ni je 2003. go di -
ne ku pi le dva do ma }a pro iz vo |a ~a du van skih pro iz vo da (“DIV” i “DIN”), broj
uvo zni ka je sa vi {e od 80 u 2001. go di ni sma njen to kom 2004. na ot pri li ke
10, me |u ko ji ma su uglav nom pred stav ni {tva ino stra nih pro iz vo |a ~a ci ga re ta
(BAT, “Fi lip Mo ris”, “Rem stma”, “Au stri ja ta bak”, “Ro vi ta”, “JTI” itd.).

Ia ko je uvre ̀e no mi {lje nje da se i ve li ke du van ske kom pa ni je ba ve {ver -
com ci ga re ta, sma tram da su one ipak, bu du }i op te re }e ne jav nim mnje njem
po ra znim osno va ma (ne ga ti van uti caj du van skih pro iz vo da na zdra vlje po tro -
{a ~a itd.) kao i uza jam nom bor bom za tr ̀i {ta, jed no stav no pri si lje ne da, pod
pri smo trom ce lo kup ne svet ske jav no sti, po slu ju le gal no. Za to se ti me ni je ni
mo gla prav da ti sla bost na {ih sop stve nih in sti tu ci ja, {to je sled do ga |a ja i po -
tvr dio.

Naj zad, u su zbi ja nju krijm ~a re nja ci ga re ta va ̀nu ulo gu ima ju i me di ji ko ji
objek tiv nim in for mi sa njem jav no sti prak ti~ no stva ra ju pri ti sak ko ji do pri no si br -
`em re {a va nju pro ble ma i pred u zi ma nju kon kret nih me ra.  

ka ko do pod no {lji ve me re kri mi na la

Na pri me ru tr ̀i {ta ci ga re ta, gde je po stig nu to za do vo lja va ju }e sta nje, mo ̀e
se vi de ti da si stem ski pri stup re {a va nju pro ble ma uvek re zul ti ra po zi tiv nim
efek ti ma. Na taj na ~in dr ̀a va ja ~a i ubi ra vi {e pri ho da, a or ga ni zo va ni kri mi -
nal u toj obla sti sla bi i ostva ru je ma nji pro fit. 

Ipak, ne bi tre ba lo da se za va ra va mo da je or ga ni zo va ni kri mi nal mo gu }e
sa svim su zbi ti. On }e, u iz ve snoj me ri, uvek po sto ja ti, ali je cilj, pre sve ga ze -
ma lja u tran zi ci ji, da se u {to kra }em ro ku sve de na pod no {ljiv ni vo. 

Uspe {na bor ba pro tiv or ga ni zo va nog kri mi na la i ko rup ci je pri tom pod ra zu -
me va sve o bu hva tan pri stup, upor nost i ener gi~ nost u spro vo |e nju ak tiv no sti i
is pu nja va nje sa da ve} sa svim ja snih pret po stav ki me |u ko ji ma su – po li ti~ ka
vo lja kao naj va ̀ni ja, za tim od go vor nost Skup {ti ne kao za ko no dav ca i kon tro lo -
ra iz vr {ne vla sti, od go vor nost Vla de, jav nost ra da, sma nje nje dis kre ci o nog od -
lu ~i va nja, prav na re gu la ti va, re for ma dr ̀av ne upra ve, pra vo su |a i po li ci je, me -
|u na rod na sa rad nja, edu ka ci ja, eti~ ki stan dar di, slo bod ni me di ji, is tra ̀i va~ ke
ak tiv no sti i sli~no.   

[to se ti ~e po li ti~ ke vo lje, ona sa jed ne stra ne mo ra da re zul ti ra do sled -
nim i ener gi~ nim sank ci o ni sa njem svih u~e sni ka u kri mi nal nim ak tiv no sti ma i
ko rup ci ji, a s dru ge da bu de usme re na na to da se oni ma ko ji ra de u skla -
du sa pro pi si ma omo gu }i br zo i efi ka sno oba vlja nje de lat no sti, pre sve ga sma -
nji va njem ad mi ni stra tiv nih pre pre ka. Uvek se de kla ra tiv no na pa da i pre ti vi so -
kim ka zna ma oni ma ko ji ne ra de le gal no, ali se za bo ra vlja da smi sao te bor -206
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be mo ra da bu de i {i re nje ba ze onih ko ji, upr kos te {ko }a ma, ra de le gal no.
Ova se bor ba,  u oba na ve de na smi sla, mo ra vo di ti s istom upor no {}u i in -
ten zi vi te tom. 

Sve u sve mu, me |u ak tiv no sti ma po me nu tim u ve zi sa su zbi ja njem or ga ni -
zo va nog kri mi na la, u na {em su slu ~a ju od pre sud nog zna ~a ja re {a va nje pi ta nja
ko na~ nog sta tu sa Dr ̀av ne za jed ni ce Sr bi je i Cr ne Go re, za tim re {a va nje sta tu -
sa Ko so va i Me to hi je, do no {e nje no vog Usta va Re pu bli ke Sr bi je; una pre |i va nje
pro pi sa o fi nan si ra nju po li ti~ kih stra na ka, kao i usa vr {a va nje kri te ri ju ma za iz -
bor dr ̀av nih funk ci o ne ra, uz eli mi na ci ju kri te ri ju ma par tij ske pri pad no sti, kao
jed nog od osnov nih. Ta ko |e, po treb no je ogra ni ~i ti me {a nje dr ̀a ve u pri vre -
du i nje nu ulo gu sve sti na to da usta no vlja va osnov na pra vi la  po {te nog nad -
me ta nja, stva ra okru ̀e nja za efi ka sno po slo va nje i re gu li sa nje ve }ih po re me }a -
ja na tr ̀i {tu. 

Naj zad, uspe {na bor ba pro tiv kri mi na la i ko rup ci je pod ra zu me va i ak tiv no
u~e {}e gra |a na. Ja ~a nje po ve re nja gra |a na u dr ̀av ne in sti tu ci je sma tram naj -
ne op hod ni jim, ali ujed no i naj te ̀im za dat kom ko ji tra ̀i sva ko dnev nu bri gu i
in ten zi van rad.  

S tim u ve zi ne tre ba za bo ra vi ti da je spe ci fi~ nost si tu a ci je u na {oj ze mlji,
{to bit no ote ̀a va spro vo |e nje svih na pred na ve de nih me ra i ci lje va, u to me
{to je de ve de se tih go di na po ~e la da se gu bi ja sna li ni ja raz gra ni ~e nja iz me |u
dr ̀av nih in sti tu ci ja i or ga ni zo va nog kri mi na la. Vre me }e po ka za ti da ubi stvo
pre mi je ra Zo ra na \in |i }a pred sta vlja pre kret ni cu u od no su sna ga iz me |u dr -
`av nih in sti tu ci ja i or ga ni zo va nog kri mi na la. O~e ku jem da su i dr ̀av ne in sti tu -
ci je i or ga ni zo va ni kri mi nal iz tog slu ~a ja iz vu kli od re |e ne po u ke, i da }e bi -
ti na sta vljen trend ja ~a nja in sti tu ci ja, ali ta ko |e i da }e or ga ni zo va ni kri ni mal
me nja ti me to de svo jih de lat no sti ka ko bi i u iz me nje nim uslo vi ma odr ̀ao nji -
ho vu vi so ku pro fi ta bil nost.  

Stru~ nja ci iz ame ri~ kog in sti tu ta “Vu dro Vil son” pro ce nju ju da je za sa ni ra -
nje sta nja ka da je re~ o or ga ni zo va nom kri mi na lu i ko rup ci ji na pod ru~ ju Za -
pad nog Bal ka na, po treb no naj ma nje jo{ 30 go di na. Me |u tim, iz po zi tiv nog pri -
me ra sre |e nog tr ̀i {ta ci ga re ta u Sr bi ji vi di se da to vre me mo ̀e da bu de i
kra }e – {to za vi si i od sva kog po je din ca, kao i od ce le dr ̀a ve.  
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