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JUGOISTOCNA EVROPA

U GLOBALNIM KRETANJIMA

OBEZBEDIVANJA ENERGETSKE

| EKOLOSKE BEZBEDNOST|  andelka miriaziov

Klju¢ za (buduce) cvrsce utemeljenje energetskib politika zemalja Jugoistoc-
ne Evrope na evropskim standardima i procesima jeste svrsishodnije ucesce
strucnib lica i zainteresovanib gradana u izgradnji strategije i politike obez-
bedivanja energije

&{HZWATSKE PROMENE 1 SISTEMSKI PROBLEMI

u sektoru zivotne sredine, ukljucujuci i odrzivo koriscenje prirodnib resursa, postaju
osnovna odrednica energetske bezbednosti, sa izrazitom politickom i razvojnom kompo-
nentom.

Klimatske promene, sa kljucnim pokazateljem promene u vrednostima temperatura
na globalnom nivou’, predstavljaju jedan od najve¢ib izazova sa kojima Ce se suociti jav-
nost, vlade, poslovna zajednica i gradani u narednim decenijama. To je vec postala svet-
ska politicka tema broj jedan, i svi su izgledi da e se u godinama koje dolaze ,ustoliciti“
na ovom vodecem mestu.

Nerazumevangje odnosa klimatskib promena, sistema zastite Zivotne sredine i energet-
ske sigurnosti, ve¢ danas znace odredenu vrstu ,nepismenosti“ (nepripremljenosti) za
vodenje medunarodne diplomatije i spoljnopolitickib odnosa.

Nekad se statisticki podaci i Cinjenice bolje razumeju kad se stave u jednostavne reci
kao: kada bi prosecan Kinez za desetak godina koristio benzina kao prosecan Amerikanac
danas, Kini bi bilo potrebno da obezbedi vise benzina nego sto je iznosila celokupna svet-
ska proizvodnja u 2005. godini.

Dakle, iza naslova ,benzin opet poskupljuje” i ,brane ima sve manje i sve je skuplja“,
stoje slozeni globalni sistemi, koji danas trpe posledicu onog sto je odlucivano juce. Kli-
matske promene uticu kako na ljudska bica, tako i na sisteme u prirodi i na taj nacin, u
proizvodnji i ekonomskim aktivnostima, mogu dovesti do znacajnib promena pri ko-

! Purdica Ivkovié, Klimatske promene i podsticanje upotrebe obnovljivih izvora energije, Zbornik radova Cetvrte
regionalne konferencije “Zivotna sredina ka Evropi”, Ambasadori Zivotne sredine, PKS, Beograd (2008) 89
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ris¢enju resursa, proizvodnji i ekonomskim aktivnostima. Scenario smanjenja klimatskib
promena zavisice od scenarija obezedenja energije.

Klimatske promene putokaz za energetske politike

Treba istaéi da postoji visoka saglasnost naucnika i mnogo dokaza’ da su gasovi sa
efektom staklene baste, jedan od ,glavnib krivaca“ za klimatske promene.

Najveéi rast globalnib emisija gasova sa efektom staklene baste® bio je izmedu 1970. i
2004. godine i nastao je kao posledica delovanja energetskog snabdevanja (povecanje od 145
odsto). Rast direktnibh emisija iz saobracaja u ovom periodu bio je 120 odsto, iz industrije 65
a i iz obrade zemlje, promene nacina korisCenja zemljista i Sumarstva 4-40 odsto. Izmedu
1970. i 1990. godine, direktne emisije iz poljoprivrede porasle su za 27 odsto, iz gradevinar-
stva za 26 odsto, i kasnije su ostale na priblizno istom nivou kao 1990. godine. Medutim, sek-
tor gradevinarstva ima visok stepen koriscenja elektricne energije, pa su zato ukupne direkt-
ne i indirektne emisije u ovom sektoru znatno vece (75 odsto) nego direktne emisije.

Klasicni matematicki modeli klimatskib promena svoja predvidanja zasnivaju na
proucavanju veza izmedu gasova staklene baste i kolicine toplote koja ostaje zarobljena na
poursini Zemlje. Ovim matematickim proracunima utvrden je moguc rast prosecne tempe-
rature od 1,4°C do 5,8°C u razdoblju od 1990. do 2100. godine. U malom broju slucajeva pri-
menjuju se ,zivi“ modeli koji u svoje proracune uzimaju ciklus ugljenika u prirodi i sposob-
nost prirode da iz atmosfere uklanja ugljendioksid, a u nju vraca kiseonik. Zivi modeli po-
kazuju da je moguce ocekivati porast prosecne temperature na Zemlji od oko 9°C do kraja
ovog veka. Ovi modeli uzimaju u obzir fizioloske procese biljaka i pokazuju da jednom za-
pocet proces globalnog zagrevanja sve vise podstice respiraciju tla, smanjujuci neto primar-
nu proizvodnju koja se odvija fotosintezom. Ovo ukazuje na Cinjenicu da biosfera ne samo
da pocinje da gubi sposobnost da apsorbuje CO,, ve¢ pocinje da ga ,pumpa*“ nazad u atmos-
Sferu. U tom slucaju moglo bi da dode do eksponencijalnog smanjenja kolicine ugljenika iz
zemljista i biomase, sve veceg nagomilavanja gasova staklene baste u atmosferi i brzeg glo-
balnog zagrevanja.

Cinjenica da emisije gasova sa efektom staklene baste najvise poticu od delovanja sek-
tora energetskog snabdevanja, sustinski povezuju dostupnost i vrste energije na trzistu, sa
rezultujucim klimatskim promenama.

Dakle, scenario za gasove sa efektom staklene baste u ,post Kjoto“ periodu (posle
2012. godine), nedvosmisleno ce zavisiti od scenarija obezbedivanja i vidova energije (na
globalnom nivou).

2IPCC, 2007: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group
III to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [B. Metz, O.R. Davidson,
P.R. Bosch, R. Dave, L.A. Meyer (eds)], Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York,
NY, USA.

90 |3 standard SRPS ISO 14064-3:2007, Institut za standardizaciju, Beograd, 2008
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Stoga Cu, ilustracije radi, prikazati krivu (slika 1), koja pokazuje da ce vrbunac u pro-
izvodnji nafte u svetu biti dostignut oko 2010. godine i da Ce, u postojecim okvirima, posle

2010. godine, biti manje nafte (iz sada dostupnib nalazista) na svetskom trZistu.
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Drugim recima, ova predvidanja proizvodnje nafte u svetu Ce se ostvariti ukoliko ne
budu pronadene nove rezerve nafte. S obzirom na to kako danas stoji sa rezervama nafte
u svetu (Slika 2 -pokazatelj rezervi je desno od nule), Cini se da se moraju pronaci i dodat-

ni izvori obezbedivanja energije.

2050

Slika 1: ,Vrbunac za naftu” (,0il Peak®) kriva predvidanja globalne proizvodnje nafte
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4 Prof Kenneth S.Deffeyes, Princeton University, Beyond Oil: The View from Hubbert s Peak, 2005
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Svedoci smo da lideri najrazvijenijib zemalja (Grupa 8: Japan, SAD, Ruska federacija,
Francuska, Nemacka, Velika Britanija, Kanada i Italija) permanentno i sa mnogo paznje,
odgovornosti i (razliCitib) interesa pregovaraju o scenariju posle 2012. godine (,post Kjo-
t0") o smanjivanju emisije gasova sa efektom staklene baste. Dakle, kada govore o klimat-
skim promenama, lideri najrazvijenijib zemalja govore o obezbedivanju energije.

Scenario, odnosno strateski pravci koji budu dogovoreni, povezani su dvosmerno sa
obezbedivanjem brane na globalnom nivou, tako da ce Grupa 8 morati da otpocne ravno-
pravan dijalog sa grupom zemalja G5 (Kina, Indija, Meksiko, Brazil i Juznoafricka republi-
ka). Govoreci jezikom ekonomista, morace se u cenu energije’ i cenu hrane, da bi one bile
odrzive, ukljuciti i cena ublazavanja klimatskib promena, odnosno prilagodavanja tim
promenama, kao i cena zastite Zivotne sredine.

Znacajne su razlike u domenu dobotka po stanovniku, emisije po stanovniku i inten-
ziteta energije izmedu razlicitib zemalja. Uz ovo je uvek interesantan podatak o potrosnji
energije po stanovniku u razlicitim zemljama (Slika 3). Dokazano je da su u zemljama sa
vecim dohotkom po stanovniku (GDP/pc) vece potrebe (i potrosnja) energije.
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Slika 3: Potrosnja energije po stanovniku u 2003. godini

To dalje vodi ka realnom razmisijanju da ce u smanjenju klimatskib promena na glo-
balnom nivou najveci pozitivni rezultati biti ostvareni ukoliko su najrazvijenije zemlje (i
zemlje sa najbrzim razvojem) spremne da menjaju svoje oblike proizvodnje i potrosnje.
> Andjelka Mihajlov, Energy and Environmental Security Challenges in South Eastern Europe through Implemen-

tation of Regional Treaty Establishing the Energy Community, NATO Advanced Research Workshop: “Energy and
92 | Environmental Challenges to Security”, Budapest, November 2007
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Male zemlje (i regioni) moraju se, pak, osposobiti da globalne odluke (kakav god stra-
teski pravac, izmedu onib koji se sada sagledavaju, bude izabran) docekaju spremno.

Na bazi prethodnib analiza®” ¢ moguée alternative (Roje se medusobno ne iskljucuju,
vec dopunjuju) u obezbedivanju energije su sledece (Slika 4):

- pronalazenje novib rezervi naffte;

- uvodenge Cistijib tebnologija u oblast proizvodnje i koriscenja fosilnib goriva (uglja,
prirodnog gasa, nafte);

- znacajnije koriscenje obnovljivib izvora energije (hidro, solarna, biomasa, geoter-
malna);

- znacajne aktivnosti u oblasti energetske efikasnosti (ne rasipanja energije) kroz
odrzivu proizvodnju, distribuciju i potrosnju

- bezbedno koriscenje nuklearne energije (fisije, sa ogranicenjima koriscenja dostup-
nib prirodnib resursa i neresenim pitanjem bezbednog postupanja sa radioaktivnim otpa-
dom na globalnom nivou; ili mozda fuzije, ukoliko bude primenljiva)

aw

pronalazenje novih rezervi nafte

® _jf-—-: / uquenje Cistijih tehnologija u oblast

N _» proizvodnje i koriS¢enja fosilnih
% goriva, i druge Cistije tehnologije

Bliski istok

\ znacajnije koris¢enja obnovljivih izvo-
ra energije

Milijarde barela u godini

Ostali

1 // § znacajne aktivnosti u oblasti energet-

ske efikasnosti

s Rusija
vr_'-’-H\ v
M—A: bezbedno kori$éenje nuklearne ener-

1930 1340 1250 1260 | 1830 res 2000 2010 gije

Slika 4. Moguce alternative obezbedivanja energije posle 2010. godine (A. Mibajlov)

Promene nacina zivota mogu da smanje emisiju gasova sa efektom staklene baste. Pro-
mene nacina zivljenja i potrosacki obrasci koji imaju naglasak na ocuvanju resursa mogu
da doprinesu razvoju ekonomije sa malim koriscenjem ugljenika, sto je pravicno i odrZivo.

Stoga je (bilo bi) vrlo vazno da donosioci (politickib) odluka danas, pribvate odgovor-
nost da se ne radi (samo) o biznisu, ve¢ o generacifi, 1j generacijama koje dolaze. Odluke
koje budu usvojene u Kopenbagenu 2009. godine, pokazace koliko su lideri zaista viziona-
ri i vode ka odrZivoj buducnosti.

Danas je jasno da je potrebna (na saznanjima i nauci bazirana) zajednicka konkret-
na odluka, kao i jasno posvecenje realizaciji ciljeva. Medutim, u ovom trenutku tece ,nad-
mudrivanje na bazi interesa onib koji se najvise pitaju®, a to sigurno nisu slabi i siro-

¢ Andelka Mihajlov, licne beleske
7 UNEP Global Environment Outlook GEO4, 2007

8 A treaty for a Southeast European Energy Community, u Stephen Stec. Besnik Baraj, Edited: Energy and Envi-
ronmental Challenges to Security”, Springer, 2008, ISBN - 101402094523
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masni. Klimatske promene su tako u praksi postale nova generacija instrumenata globali-
zacije. Uprkos tome, ili bas zbog toga, one predstavljaju izazov da se ne misli samo na
kratke staze (Slika 5) i (samo) profitno, ve¢ da se misli o odrzivom razvoju u najplemeniti-
Jem bumanistickom smislu (ekonomsko, socijalno i poboljsanje zivotne sredine za sve).

Bezbednost
snabdevanja
energijom

Prioritet
investiranja

Smanjenje i
adaptacija
na klimatske
promene

Sistem
zastite
zivotne
sredine

Slika 5. Prioritet investicija (adaptirano od strane A. Mibajlov)

Regionalno trziste, bez regionalne strategije

Potpisivanjem ugovora o regionalnom trzistu energije’, zemlje Jugoistocne Evrope su
napravile veliki korak u pravcu stvaranja regionalnog energetskog trzista, koje je (ili Ce bi-
ti) integrisano u trziste EU. Ugovor je poceo da vazi oktobra 20006. godine.

Regionalni pristup snabdevanju elektricnom energijom nudi znacajne prednosti, kako
u smislu poboljsanog koriscenja postojecib zaliba i proizvodnib kapaciteta, tako i u dome-
nu optimizacije buducib investicija. Odredene koncepcijske praznine predstavijaju kljucni
nedostatak kod izrade sveobubvatnib politika koje bi trebalo da resavaju razlicite proble-
me u vezi sa cenama, infrastrukturom i zastitom Zivotne sredine, sa kojima su suocene ze-
mlje u regionu. Identifikovani su razlozi' zbog kojib je sprovodenje ovog ugovora jos uvek
u domenu izazova'. Drugim re¢ima, sprovodenje Ugovora je na staklenim nogama.

%Vise u: Human Development Report, Serbia 2008: Regional Cooperation from the Human Development Per-
spective, UNDP, Beograd 2008

10 Energija u Jugoistotnoj Evropi: Redefinisanje nacionalnih energetskih strategija u skladu sa medunarodnim
obavezama (Autori: Aleksandar Kovacevi¢, u saradnji sa Jelicom Mini¢, Genc Krasniqi, Burim Ejupi ), Evropski po-
kret u Srbiji, Kosovski institut za istrazivanje politike i razvoj, Freedom House (2007)

11 A treaty for a Southeast European Energy Community, u Stephen Stec. Besnik Baraj, Edited: Energy and Envi-
94 | ronmental Challenges to Security”, Springer, 2008, ISBN - 101402094523



JUGOISTOCNA EVROPA U GLOBALNIM KRETANJIMA OBEZBEDIVANJA ENERGETSKE I EKOLOSKE BEZBEDNOSTI

Regionalno trZiste energije je u fazi uzurbanosti, posto su mnoge zemlje Jugoistocne
Evrope odlucile da zapocnu projekte transporta nafte kojim bi se osnazile lokalne ekono-
mije (prenos kaspijske nafte ili Cak i gasa prema zemljama Evropske unije).

B ® Sadasnje stanje @ Predvidanje
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2010: Hidm snaga vetra, bomasa
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Slika 6: Strateski ciljevi zemalja Jugoistocne Evrope u 2002. godini u pogledu ko-
riséenja obnovljivib izvora energije’?

U vecini zemalja regiona postojece energetske politike obubvataju samo period do 2015.
godine. Na globalnom nivou, medutim, pozicioniraju se strateska resenja do 2050. godine. Ta-
kode (opet nazalost) u energetske strategije zemalja naseg regiona nisu ukljucena razmatra-
nja o Sirem evropskom energetskom podrucju i evropskim energetskim reformama. Detalina
analiza stvarnog sadrzaja tib politika otkriva da one sadrZe mnoge nedostatke u pogledu ko-
berentnosti, primenljivosti i sagledavanja procesa ostvarenja medunarodnib obaveza i unu-
trasnjib ciljeva.

Klju¢ za (buduce) cvrsée utemeljenje energetskib politika zemalja Jugoistocne Evrope
na evropskim standardima i procesima jeste svrsishodnije ucesce strucnib lica i zaintereso-
vanib gradana u izgradnji strategije i politike obezbedivanja energije.

Zemlje Jugoistocne Evrope se jos uvek spremaju da nacine prve korake, a svet uveliko
strateski razmislja i sprema nova globalna pravila energetskog i ekoloskog ponasanja.

Teba imati u vidu cinjenicu da su se Ugovorom sve zemlje potpisnice obavezale
(izmedu ostalog) da primenjuju direktive Evropske unije o proceni uticaja na Zivotnu sre-
dinu.

12 Environmental Technology Markets in South-eastern Europe

13 Videti Uredbu o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se
moze zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu, s obzirom da je ovaj deo zakonodavstva EU ve¢ transponovan
u nacionalno zakonodavstvo Srbije
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Kakva je realizacije odluka u regionu treba
se zapitati, jer su na listi projekata za koje je
obavezna procena uticaja na zivotnu sredinu™
izmedu ostalih:

- cevovodi za transport gasa, tecnog gasa,
nafte ili hemikalija precnika veceg od 800 mm i
duzine koja prelazi 40 km;

- izgradnja nadzemnib dalekovoda Cija vol-
taza iznosi 220 RV ili vise, a Cija duzina prelazi
15 km;

- gde zainteresovana javnost po zakonom
propisanoj proceduri mora biti ukljucena u do-
nosenje odluka.

Trase gasovoda i dalekovoda se ne ucrtava-
Jju lenjirom, vec ée procedure ukljucivati obavezu
da gradani ucestvuju u donosenju odluka, odno-
sno obavezu da budu pitani (radi zajednicke
odrzive buducnosti). To znaci da nosilac projek-
ta ne moze pristupiti izvodenju projekta bez pro-
cene njegovog uticaja na zivotnu sredinu i bezi
saglasnosti nadleznog organa na tu procenu.

Sto se nase zemlje tice, Srbiji nedostaju ener-
getski resursi, kako u pogledu raspolozZivib ko-
licina, tako i u pogledu kvaliteta. Samo su hidro
energija i biomasa raspolozivi u kolicinama i
kvalitetu koji bi mogli da budu konkurentni sa
slicnim resursima u drugim delovima Evrope'.
Konvencionalni energetski izvori (prirodni gas,
nafta i ugalj) ograniceni su po kolicini i kvalite-
tu. Zakon o energetici i Strategija energetskog
razvoja su stupili na snagu, Zakon 2004, a Stra-
tegija 2005. godine. Zakon o energetici obez-
bedugje pravni okvir za pojacano ucesce obnovlji-
vib izvora energije i povecanje energetske efika-
snosti. Medutim, uslovi za postizanje statusa
privilegovanog proizvodaca elektricne energi-
Jje i uslovi za dobijanje podrske jos uvek nisu us-
postavljeni.

906 | Environmental Performance Review I and II for Serbia, UNECE, 2003 / 2007
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U Nacionalnoj strategiji pristupanja EU, poglavlje Energetika kao jedan od prioritet-
nih ciljeva prepoznage koriscenje bidropotencijala malib recnib tokova i biomase kao ob-
novljivib resursa. Osnovni zadaci do 2015. godine podrazumevaju povecanje efikasnosti
koriscenja energije i smanjivanje koriscenja Cvrstib goriva u domacinstvima, sto e dovesti
do smanjenja emisija u Zivotnu sredinu.

Naglasena je i potreba za uvodenjem mera koje ce obezbediti sprovodenje Kjoto Proto-
kola, sto je jedna od najvaznijib tacaka za postizanje odrzivog razvoja, jer se odnosi na
dugorocno smanjivanje gasova sa efektom staklene baste, radi obezbedenja snabdevanja
energijom na nacin pribvatljiv za Zivotnu sredinu.

Sve ovo pokazuje da je koriscenje alternativnib izvora energije postala civilizacijska
nuznost - sa ekonomskog, bezbednosnog i ekoloskog aspekta, tako da su sve zemlje u oba-
vezi da kombinovanjem njima dostupnib alternativnib izvora rese svoje energetske potre-
be, a time i doprinesu globalnoj borbi za zastitu Zivotne sredine

LLopta je u dvoristu donosioca odluka®, uz obavezno obezbedivanje demokratskog
uceséa javnosti u odlucivanju.
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