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| ODRZIVI RAZVOJ Vil OGIANOVIC

Nije bilo tako davno, kada su pitanja ekologije ,,odlagana“ i prosto margi-
nalizovana. Danas, moguce je, nije tako. Treba vjerovati da je situacija dru-
gacija, da se politike naziru, i da su izgledi za pocetak rjesavanja sloZenib i
teskib pitanja ekologije, bolji

1. %JA 0 EKOLOSKIM VRIJEDNOSTIMA I NJIHOVOM ZNACAJU
za ekonomski razvoj, dugo se i mukotrpno afirmisala. Ipak, na tom putu je ostvareno nekoli-
ko vrijednih koraka. Prije svega, ojacala je svijest o potrebi ostvarivanja odrzivog razvoja kao
pretpostavke za postizanje globalne sigurnosti, tj. ekonomskog rasta koji ostavlja moguénost
i bududim generacijama da se razvijaju.

Treba se podsjetiti da je najpre Rimski klub svojim Prvim izvjeStajem iz 1972. godine
upozorio da ekoloska zagadenost postaje glavni ogranicavajuéi faktor i ,Granica rasta“
svjetske privrede. Zatim je, 1973. godine, u Stokholmu, odrzana Prva konferencija UN o
zivotnoj sredini, kada je priznato da je Zemlja — ,planeta nasa jedina“” (Only One Earth).
Sledeca sesija u okrilju UN, u Najrobiju 1982. godine, promovise koncept odrzivog razvo-
ja (Sustainable Development), a i formira Svjetsku komisiju za zivotnu sredinu i razvoj.
Ova komisija 1987. publikuje uzbudljiv izvjestaj pod geslom ,Nasa zajednicka buduénost*
(Our Common Future). Druga Konferencija OUN o Zivotnoj sredini i razvoju, 1992. godi-
ne, donosi znacajnu Deklaraciju kojom je institucionalizovan koncept odrzivog razvoja.
Zatim, slijedi ,Izvjestaj o ljudskom razvoju* iz 1996, pa istorijski Protokol iz Kjota 1997.
godine (nazalost, medu 84 zemlje potpisnice ovog Sporazuma, nije bilo glavnog za-
gadivaca - SAD).

U meduvremenu, identifikovane su glavne odgovornosti i formirano viSe tijela, instituci-
ja i organizacija na medunarodnom planu sa zadatkom da koordiniraju aktivnosti i brinu o
ostvarivanju koncepcije odrzivog razvoja u svijetu. Ipak, najznacajnije aktivnosti su se
deSavale i ostvarivale na konferencijama Generalne skupstine Ujedinjenih Nacija, koje su, u
stvari, i bile glavni organ politickog odlucivanja o0 mjerama za zastitu i unapredenje zivotne
sredine. Naravno, ne sme se prevideti ni angazman Svjetske komisije za Zivotnu sredinu i raz-
voj (World Commission on Environment and Development — WCED), koju je Generalna
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skupstina UN formirala sa ciljem da pripremi i promovise projekte o ,naoj zajednickoj bu-
ducnosti“ na planeti Zemlji.

U tom kontekstu, istorijski je zna¢ajna Konferencija u Rio de Zaneiru, 1992. godine. Ona
je, prije svega, promovisala rijesenost da se Zemlja zajednickim naporima spase od ugrozava-
nja i unitenja. Isto tako, ona je postavila osnove za rjesavanje pitanja Zivotne sredine kao ne-
razdvojnog dijela odrzivog razvoja i dala nova ohrabrenja procesima stvaranja najsirih oblika
Hkreativne saradnje“ izmedu razvoja i Zivotne sredine, te izmedu razvijenih i zemalja u razvo-
ju. Zapravo, nikada ranije (pa ni u dugom dijalogu Sjevera i Juga) nije pokrenuto toliko
sustinskih pitanja za prevazilazenje problema Zivotne sredine. Tada je nedvosmisleno i jedin-
stveno potvrdeno da je siromastvo najtezi oblik degradacije sredine i da se globalni proble-
mi Zivotne sredine ne mogu rijesiti ako se ne elimini$e siromastvo koje pritiska dvije trecine
svjetskog stanovni$tva. Istovremeno je potencirano da se mora graditi i ostvariti pravednije
koriS¢enje prirodnih resursa, te uspostaviti efikasni nacionalni i medunarodni mehanizmi fi-
nansiranja programa za zastitu i unapredenje zivotne sredine.

Moguce je, na bazi iskustva sa predenog puta, ocijeniti da je sazrijevanje ideje , Ekologi-
ja i odrzivi razvoj“ trajalo neobi¢no dugo i da prakticno to sazrijevanje jos uvijek traje. Bez-
malo tri decenije su bile potrebne da bi se presao put od inicijativa Rimskog kluba do Konfe-
rencije u Rio de Zeneiru. A nakon toga, jos jedna decenija je bila potrebna do prvog konkret-
nog Sporazuma u staroj japanskoj prestonici - Kjotu.

Gdje smo sada? Dokle smo stigli?

Ocigledno, razvoj na sektoru ekoloskih vrijednosti pocetkom kontroverznog i opasnog
21. stole¢a ne daje povoda za zadovoljstvo. Naprotiv. Daje povoda za nezadovoljstvo, odno-
sno za preduzimanje novih inicijativa i nuznih aktivnosti na ostvarivanju postavljenih ciljeva.

Sredinom prve decenije ovog vijeka, sviedoci smo, Sirom Evrope su zabiljezene rekord-
no visoke temperature. Po svemu sudeci, najvise u poslednjih 500 godina. Prema pouzdanim
procjenama, svakog ljeta, svake godine u periodu izmedu 2003. i 2007, od toplotnih talasa je
umiralo oko 30 hiljada ljudi. Vrela ljeta i toplotni udari, prema ovim procjenama, mogu se
realno ocekivati do sredine ovog stoleca. U stvari, gasovi iz Covjekove ,staklene baste“ su
udvostrudili rizik izbijanja toplotnih talasa. Uz to, treba imati u vidu, da se Evropa, zbog pro-
mjena klime, zagrijava brze od globalnog prosjeka, kao i to da su ekstremni klimatski uslovi
u prvoj polovini prve decenije 21. vijeka kostali evropske zemlje vise od 35 milijardi evra!?

Pored toga, ovih godina, primjecene su i druge posledice klimatskih promjena. Gleceri
na Antarktiku i Grenlandu se tope mnogo brze nego $to se predvidalo (predvida se, takode,
da e se do 2050. godine istopiti tri Cetvrtine najvecih evropskih glecera na $vajcarskim Alpi-
ma). Sirom zemljine kugle biljke cvetaju desetak dana ranije nego prosle decenije, a Zivotinje
migriraju u hladnije predjele. Okeani su apsorbovali dodatnu toplotu iz atmosfere, $to znaci
da bi ve¢ u narednim decenijama prosje¢na temperature na Zemlji, i po tom osnovu, mogla
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Sta Je sa Sporazumom iz Kjota?

Moze li on da spase ono Sto se jo$ uvijek spasiti moze? Da li je njegovom ratifikacijom u
februaru 2005. godine, odnosno sedam godina nakon potpisivanja, ucinjen kljucni korak u
borbi savremene civilizacije sa ekolo$kim izazovima?

Sporazum, kao $to je poznato, ima za cilj ogranic¢avanje emisije ugljen-dioksida. On oba-
vezuje industrijalizovane i druge zemlje da do 2012. smanje emisiju za pet odsto u odnosu
na svoje nivoe iz 1990. godine. Sporazum je, treba vjerovati, pravi primjer medunarodne sa-
radnje za opste dobro.

Da bi Sporazum postao i medunarodni zakon, bilo je potrebno da ga odobre parlamen-
ti najmanje 55 ¢lanica UN, kao i da medu njima bude dovoljan broj visoko-razvijenih zemalja
na koje otpada viSe od 55 odsto globalne emisije ugljen-dioksida iz 1990. godine. Prvi uslov
je relativno brzo ostvaren (Sporazum je ratifikovalo viSe od 150 ¢lanica UN). Pri tome treba
imati u vidu da manje zemlje i zemlje u razvoju uglavnom ne koriste mnogo energije.
Medutim, za drugi uslov je bilo potrebno dugih sedam godina. SAD, kao najveci svjetski po-
trosac energije (na njih otpada oko 37 odsto emisije ugljen-dioksida industrijskih zemalja) i
Australija nijesu ratifikovale Sporazum, a predsjednik Bus je identifikovan kao ,lo§ gradanin
svijeta“. Tek kada je Rusija (oko 19 odsto ukupne globalne emisije u 1990. godini), u novem-
bru 2004. ratifikovala Sporazum, bio je ispunjen i taj uslov.

Poput Protokola iz Montreala 1987. godine, kojim je zabranjena izuzetno opasna proiz-
vodnja hlorofluorokarbonata, i Sporazum iz Kjota je pokazao da je vecina clanica UN sprem-
na da djeluje na promociji dugoroc¢nih globalnih ekoloskih ciljeva. Odnosno da je spremna
da primijeni politiku i u slucajevima kada ona moze djelovati protiv njihovih kratkoro¢nih
nacionalnih interesa.

Efekti Sporazuma iz Kjota su realno neizvjesni. Posebno zato $to ga nijesu potpisale ze-
mlje na koje se on najvise odnosi. Medutim, ohrabruje ¢injenica da Evropska unija ozbiljno
radi na njegovoj implementaciji. Evropska agencija za Zivotnu sredinu (European Enviro-
ment Agency - EEA) ima u vezi sa tim ubjedljive programe i rezultate.

Izvornih 15 ¢lanica EU je do 2005. godine uspjelo da smanji emisiju ugljen-dioksida za
oko tri odsto, a i obavezalo se da do 2012. zajednicki smanje ,proizvodnju gasova“ iz svoje
Lstaklene baste“ za osam odsto u odnosu na nivo iz 1990. godine (impozantan je primjer Ne-
macke koja je ve¢ smanjila ispustanje gasova za 19 odsto, a do 2012. obecala smanjenje od
21 odsto). Pored toga, EEA je pozvala sve zemlje Clanice i kandidate za ¢lanstvo u EU da po-
red poslova za smanjenje emisija gasova ,staklene baste®, koje zahtijeva Sporazum iz Kjota,
istovremeno rade na prilagodavanju za moguce ekstremne meteoroloske uslove. Komisija,
naime, smatra da klimatske promjene ne mogu imati izolovan uticaj na jednu oblast konti-
nenta i da zato sve zemlje moraju da preduzmu akcije u cilju smanjivanje emisije gasova i
prilagodavanja na topliju klimu.

Kritike i prigovori Sporazumu iz Kjota razlicito su motivisani. Imajuéi u vidu vrijednost
odrzivog razvoja i odnose srednjoro¢nog i dugorocnog karaktera, Sporazum iz Kjota ne
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moze biti ,nacin kaznjavanja ekonomskog uspjeha“ pojedinih zemalja. Naprotiv. Sa viSe ar-
gumenata se moze potvrditi da ovaj medunarodni dogovor vodi zemlje u ispravnom smjeru.

No, kao i kod svakog velikog projekta, ima kritickih opservacija koje su objektivne i na li-
niji prevazilazenja ogranicenja za realizaciju ciljeva Sporazuma. Te prigovore treba korektno
i svrsishodno razmatrati.

Prije svega, odbijanje nekih vaznih zemalja (ne samo SAD) da preuzmu odgovornost za
smanjivanje emisije ugljen-dioksida, objektivno je problemati¢no. Slucajevi Kine i Indije, to
najbolje potvrduju.

Kineska ekonomija je ve¢ danas peta ekonomija u svijetu, a uskoro ¢e biti i treca (iza
SAD i Japana). Ona raste oko devet odsto godiSnje i u velikoj mjeri se zasniva na fosilnim go-
rivima. Nedavno je instalirala nove kapacitete za proizvodnju energije, uglavnom na bazi fo-
silnih goriva, koji prevazilaze ukupnu proizvodnju elektri¢ne energije u Velikoj Britaniji. Sva-
ko ko je nedavno bio u Kini, svjestan je problema zagadenja vazduha sa kojim se ona
suocava. U zemlji se vodi ozbiljna debata o tome kako da se nastavi rast po sadasnjim stopa-
ma, a da ne bude sputavan ekoloSkim pritiscima.

Indija je drugi globalni gigant koji povecava potro$nju energije. Njena ekonomija raste
skoro istim tempom kao i kineska (oko osam odsto godiSnje). Postala je, kao i Kina, veliko
trziSte automobila, a ima i najveci program izgradnje puteva u svijetu. Sve to izaziva, i tek ce
izazvati, povecanu potro$nju energije. Indija objektivno ne moze da prati kineski model ra-
sta, jer je pritisak stanovniStva jo$ vedi, a prirodni resursi slabiji. Ona mora pronaci model ra-
sta koji efikasnije koristi energiju.

Dakle, i Kina i Indija moraju unaprijediti svoje ekonomije, ali vodeci racuna o principi-
ma koji su u skladu sa Sporazumom iz Kjota. Kako? Tako $to ¢e u saradnji sa onima od kojih
kupuju novu tehnologiju (Zapadna Evropa, Japan) traziti efikasniju i Cistiju tehnologiju, od-
nosno tehnologiju manje oslonjenu na ugalj. Uzajamna podrska i postovanje teskoca svake
potpisnice Sporazuma u ostvarivanju ciljeva iz Kjota morala bi dati pozitivne rezultate.

Ima miSljenja da ciljevi iz Sporazuma nijesu najvisi prioritet. Drugi ciljevi, kao §to su bor-
ba protiv side, iskorenjivanje malarije, borba protiv razlicitih vrsta terorizma i drugo, moraju
se takode ozbiljno shvatiti. Pozeljno usporavanje emisija ugljen-dioksida objektivno nosi ve-
like troskove, pa treba respektovati upozorenja da bi mozda bilo bolje ta sredstva uloziti u
razvoj alternativnih energija i borbu protiv efekata globalnog zagrijevanja. Ipak, treba pret-
postaviti da e globalna privreda, preko svojih multilateralnih institucija, na pravi nacin naci
ravnotezu u raspodjeli ekonomskih i finansijskih resursa medunarodne privrede, i koordini-
ranim aktivnostima postepeno rjesavati glavne aspekte krize.

- Protokol iz Kjota nije savrSen, ali je prvi pravi korak na dugom i teSkom putu ka
ostvarivanju ekoloskih vrijednosti i odrzivog razvoja. Sporazum je prvi put inaugurisao
“striktno ograniCenje” za Sest najvaznijih gasova iz “staklene baste”. Zbog toga je on, kako je
jednom receno, revolucionaran korak na dugom putu da se zastiti klima. On je, da citiramo
ministarku SRN od prije nekoliko godina, gospodju Hajdemari Vicorek-Cojl, svojevrstan “ka-

76 | men medas u globalnoj zastiti klime”.



EKOLOGIJA, POLITIKA I ODRZIVI RAZVO)

- Prednosti Sporazuma upravo su u tome $to usmjerava paznju na globalni problem
koje trziSte ne moze da rijesi. Zato se nase veliko pitanje o ekologiji i odrzivom razvoju
mora izmedu ostalog “nositi” i sa zabludama kontroverznih ekonomista.

Od sredine devedesetih godina proslog stoleca, globalno otopljavanje je prestalo da bu-
de hipoteza i postalo Cinjenica koju je moguce usmjeravati instrumentima. Isto tako, mora se
znati da trziSta mogu da usklade ponudu i potraznju, ali je njihov fokus kratkorocan, odnosno
da ekonomisti i njihovo trziSte, nikada u istoriji nijesu mogli da predvide $ta ¢e se dogadati u
narednih 30 godina!? Tako su se i ekonomisti — dobitnici Nobelove nagrade i tvorci kontra-
verznog Kopenhaskog konsenzusa iz maja 2004. godine, u samo predvecerje ratifikacije Spo-
razuma iz Kjota, ozbiljno obrukali. S gor¢inom treba priznati, da na tom zadatku nijesu bili na
visini svojih (proklamovanih) znanja, iskustava i odgovornosti. Za njih je Protokol iz Kjota “los
projekat”, a borba protiv klimatskih nevolja na samom dnu liste prioriteta. Oni i “slobodnu tr-
govinu” svrstavaju u prioritete u kojima “imamo najvie $ansi da pobolj$amo situaciju novcem
kojim raspolazemo”!? Zapravo, tu nije bilo naucne savjesti, ali je bilo nerazumljive demon-
stracije zaboravljenih starih dobrih lekcija o vremenskoj vrijednosti resursa, imovine i novca.
Uostalom, na ovom pitanju se ne moze “trgovati” ni sa svojim zemaljama, ni sa svojim mega-
korporacijama, ni sa generacijama koje (brzo) dolaze. Pokazalo se zapravo, da je tacna teza da
je iz politicke ekonomije uvijek bilo tesko izvesti bilo kakve moralne sadrzaje.

Osim ekonomije postoji i politika. Cijene energije ¢e ostati visoke i za naredne gene-
racije. A zemlje koje mogu da se razvijaju, kako u pogledu stanovnistva tako i u pogledu Zi-
votnog standarda, bez rasipanja energije lakSe ¢e naprijedovati od onih koje to ne mogu.
Stoga, treba zakljuciti, Protokol namece zemljama politiku koja je realno u njihovim
interesima.

Kakva je pozicija zemalja u razvoju i tranziciji?

a) Od posledica globalne promjene klime narocito bi stradale zemlje u razvoju i zemlje
u tranziciji. Zbog toga se one moraju energitno zalagati za implementaciju Protokola iz Kjo-
ta. Za njih su sve tri projekcije problema sudbonosno teske (uticaj gasova na klimatske pro-
mjene, procjena posledica kada takav uticaj postoji, ekonomska situacija tim povodom).
Ono $to je bitno, za realizaciju ciljeva koji proizlaze iz Sporazuma neophodno je energicno
ucesce drzave, i to na nivou koji omogucava ostvarivanje uticaja na sasvim razliite procese,
a prvenstveno na proces privrednog razvoja i efikasno koris¢enje energije.

U tom kontekstu, €ini se racionalnim, zemljama u razvoju dati dvije preporuke. Prvo, bi-
lo bi racionalno da svaka zemlja u razvoju inauguriSe jednu licnost od nacionalnog i
medunarodnog autoriteta, koja bi iskljucivo bila posvecena programu nacionalnog, eko-
loskog i odrzivog razvoja, odnosno koja bi imala mandat da upravlja procesima i koordinaci-
jom aktivnosti drzavnih organa i institucija do njegove potpune stabilizacije. Drugo, sve de-
mokratske zemlje, odnosno zemlje u razvoju, treba da uzmu u obzir javno mnjenje i da re-
spektuju instituciju koja se zove javno dobro i mo¢ ubjedivanja koje ono zraci.
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b) Zaista, nema razloga, da zemlje u razvoju i tranziciji kao Sto su: Srbija, Crna Gora,
BiH, Hrvatska ili Makedonija, isuviSe kasne i zakasne sa programima za implementaciju krat-
koroc¢nih i dugorocnih ciljeva koji proizlaze iz Kjoto Sporazuma. Jednostavno, potrebno je
¢initi ono $to je realno moguce. Bitno je da svaka aktivnost ili akcija mora biti posveéena ko-
racima na teSkom i dugom putu postizanja ciljeva utemeljenih u Kjotu. Odnosno, svaka ze-
mlja mora biti aktivno prisutna u medunarodnim dogovorima i programima zastite zivotne
sredine i odrzivog razvoja.

¢) Ucesce u tim programima podrazumijeva, prije svega, drzavnu strategiju odrzivog raz-
voja, te organizaciju odgovornog politickog pokreta koji ¢e svojom aktivno$¢u stalno jacati
moralnu rehabilitaciju javnog mnjenja i razvoj demokratskih struktura u funkciji ostvarivanja
odrzivog razvoja.

d) Posebnu vrijednost za realizaciju ovih glavnih ciljeva, imaju dva bitna sadrzaja. Prvo,
hitno reformisanje nastavnih programa u sistemu obrazovanja, i to od osnovne do visih i vi-
sokih $kola i naucno-istrazivackih projekata. Cilj bi bio edukacija omladine za visoke i moral-
ne ciljeve odrzivog razvoja, odnosno za jacanje i unapredenje ekoloske inteligencije u
najsiroj strukturi gradanskog drustva. Drugo, utemeljenje ubjedljivih nacionalnih programa
za Stednju energije (nije jasno zasto zemlje koje su pomenute tako mnogo kasne sa ovim
programima).

e) Treba takode Ciniti i male, ali u sustini vazne korake. Posebno treba potencirati: pre-
raspodjelu sredstava iz privatizacionih fondova u korist sredstava za smanjivanja zagadivanja
(primjer: zapostavljeno i zapusteno Pancevo u Srbiji!?); zaustavljanje nestajanja Suma; zastita
slatkovodnih resursa, mora i obalnih zona; bolje upravljanje otpadom i sprecavanje meduna-
rodnog ilegalnog prenosa otrovnih i opasnih proizvoda i otpada.





