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Cilj tek sta je ste da od go vo ri na pi ta nje ka kvi se pro ble mi ja vlja ju u post so-
ci ja li stič kom ru ral nom raz vo ju Sr bi je u kon tek stu da na šnje dru štve no–eko-
nom ske kri ze. Reč je o sle de ćim glav nim me đu sob no po ve za nim pro ble mi ma: 
1. ne po volj ne so ci o de mo graf ske pro me ne; 2. ne po volj na po se dov na struk tu-
ra u vi du do mi na ci je sit nog po se da; 3. si ro ma štvo i dru štve na is klju či vost; 
4. po ve ća na dru štve na ne jed na kost; 5. pro blem ze mljo rad nič kih za dru ga; 
6. rod no-imo vin ske ne jed na ko sti; 7. pre te žno pa tri jar hal ne, ko lek ti vi stič ke 
vred no sti ru ral nog sta nov ni štva; 8. ne rav no mer nost u raz vo ju ru ral nih na-
se lja i re gi o na; 9. ne do volj na pro duk tiv nost i kon ku rent nost po ljo pri vre de; 
10. ne in te gri sa ni agrar no-ru ral ni raz voj, i 11. pro blem vla sni štva nad po-
ljo pri vred nim ze mlji štem u Sr bi ji za stra ne dr ža vlja ne. Ve ći na ovih pro ble-
ma je na sle đe na iz me đu rat nog ka pi ta li zma i re al nog so ci ja li zma ka da je 
mo der ni za ci ja (evro pe i za ci ja) ka sni la, bi la uspo re na, ili je bi la ubr za na, 
ali de for mi sa na i ne do vr še na. Za klju čak je da su post so ci ja li stič ki stra te ški 
ci lje vi agro ru ral nog raz vo ja u Sr bi ji ne us kla đe ni sa na če li ma agrar ne po li-
ti ke EU, da se re form ski za ko ni u obla sti agra ra ne do volj no pri me nju ju, da 
je pro duk tiv nost i kon ku rent nost srp ske po ljo pri vre de sla ba, kao i da ru ral-
ni raz voj ni je in te gri san. Dru gim re či ma, ru ral ni raz voj post so ci ja li stič ke 
Sr bi je je u zna ku ozbilj ne dru štve no-eko nom ske kri ze, ko ju, po red osta lih, 
ka rak te ri šu ra zni i broj ni pro ble mi/ri zi ci u agro ru ral nom raz vo ju.
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Uvod ne na po me ne

 Na kon so ci o lo ških i dru gih kon sta ta-
ci ja i ras pra va o „su mra ku“ i o „kra ju“ se lja štva po sled njih ne ko li ko de ce ni ja sve 
se re đe upo tre blja va na ziv so ci o lo gi ja se la da bi da nas pre o vla dao na ziv so ci o lo gi-
ja ru ral nog raz vo ja. Pred met so ci o lo gi je ru ral nog raz vo ja se mo že od re di ti kao 
kom pa ra tiv no pro u ča va nje svih ob li ka eko nom ske, po li tič ke i kul tur ne eks pan zi je u 
nje nim dru štve nim di men zi ja ma i kon se kven ca ma u okvi ru ru ral nog pro sto ra: se la 
i ru ral nih re gi o na svet skog pro sto ra. (An sart 1999, 143). Ru ral ni raz voj se pr ven-
stve no od no si na mo der ni za ci ju od no sno na pro me ne agrar ne i ru ral ne dru štve ne 
struk tu re. U tom kon tek stu pro u ča va ju se od no si iz me đu tra di ci je i mo der no sti u 
ru ral nom raz vo ju, od no sno uti ca ji ur ba ni za ci je i in du stri ja li za ci je na ru ral ni raz voj, 
kao i aspek ti glo ba li za ci je ru ral nog raz vo ja na svet skom i lo kal nom ni vou, što bi 
se mo glo ozna či ti kao pro ces glo ka li za ci je. S dru ge stra ne, eko lo gi za ci ja ru ral nog 
raz vo ja se po sma tra kroz odr ži vost, tj. odr ži vi raz voj.

 Da bi smo ski ci ra li ana li tič ki okvir po treb no je od re di ti još ne ko li ko osnov nih 
poj mo va ko ji će se ko ri sti ti u ovom ra du. Mo der ni za ci ja je glo bal na tran sfor ma ci ja 
tra di ci o nal nih, od no sno stag nant nih dru šta va u di na mič ne si ste me ko ji pod ra zu-
me va ju kru žne ku mu la tiv ne pro ce se i usme re ne struk tur ne pro me ne ko je „pro la-
ze“ kroz sve pod si ste me dru štva – po li tič ki, eko nom ski, kul tur ni. (Pe šić 1989, 73) 
Na ve šće mo još dva zna če nja pro ce sa mo der ni za ci je. Pre ma jed nom zna če nju mo-
de r ni za ci ja je pro ces ob li ko va nja i ši re nja na či na ži vo ta za sno va nog na gra đan skoj 
ra ci o nal no sti (Ve ber), a pre ma dru gom reč je o pro ce su pre o bra ža ja dru štva pod 
uti ca jem: ur ba ni za ci je, bi ro kra ti za ci je i in du stri ja li za ci je. Do daj mo ovo me po jam 
mo de r no sti u zna če nju idej nog i prak tič nog pro jek ta ko ji pod ra zu me va do mi na ci-
ju tr ži šta, pri vat ne svo ji ne, ra ci o nal no sti i in di vi du a li zma. (Tur za 1998, 31).

Raz u me se da su pro iz vod nja hra ne, ili si ro vi na za is hra nu, kao i teh no lo ške 
pro me ne s tim u ve zi, naj va žni ji aspek ti pri vred ne ak tiv no sti u ru ral nom raz vo ju, 
ono od če ga za vi si ce lo kup no čo ve čan stvo, i ru ral no i ur ba no. Tre ba po me nu ti da 
u bru to do ma ćem pro iz vo du Sr bi je po ljo pri vred ni ci to kom jed ne go di ne stvo re 
15% nje go ve vred no sti.

Či nje ni ca da oko 90% po vr ši ne bez ma lo sva ke ze mlje pri pa da ru ral nom pro-
sto ru sa ma po se bi go vo ri o zna ča ju pro u ča va nja pro me na ko je obe le ža va ju ru ral ni 
raz voj. Pri me ri ce, pro ce nju je se da u Sr bi ji na 90% ru ral ne te ri to ri je ži vi oko 40% 
nje nog sta nov ni štva.

Cilj ovog ra da je ste da od go vo ri na pi ta nje ka kvi se pro ble mi ja vlja ju u post-
so ci ja li stič kom ru ral nom raz vo ju Sr bi je u uslo vi ma dru štve no - eko nom ske kri ze, 
ko ja tra je, sa ma njim ili ve ćim in te zi te tom, ne ko li ko de ce ni ja, a naj te ža je bi la de-
ve de se tih go di na pro šlog ve ka, ali je te ška i još tra je po sled nja kri za ko ja je za po če ta 
svet skom pri vred nom re ce si jom 2008. go di ne. Da na šnja pri vre da Sr bi je ugro že na 
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je ne ga tiv nim tren do vi ma u jav nim fi  nan si ja ma, pred u ze ći ma i ban kar skom sek to-
ru. Po sle di ce ove kri ze ne ga tiv no uti ču na sva ko dnev ni ži vot ve ći ne sta nov ni štva u 
vi du ne za po sle no sti, si ro ma štva i so ci jal ne is klju če no sti i raz vi ja nja ra znih po je di-
nač nih i grup nih stra te gi ja pre ži vlja va nja.

Po zna to je da je Sr bi ja, kao po lu pe ri fe rij ska za vi sna ze mlja ko ja de ce ni ja ma ne 
iz la zi iz ozbilj ne kri ze, bre me ni ta pro ble mi ma raz li či te vr ste me đu ko ji ma pro ble mi 
ru ral nog (ne)raz vo ja ni po ob li ci ma ni po in te zi te tu i po sle di ca ma ni su na po sled-
njem me stu u hi je rar hi ji pro ble ma u ce lom dru štvu. Reč je o sle de ćim osnov nim 
me đu sob no po ve za nim pro ble mi ma ru ral nog raz vo ja Sr bi je: (1) ne po volj ne so ci-
o de mo graf ske pro me ne; (2) ne po volj na po se dov na struk tu ra u vi du do mi na ci-
je sit nog po se da od no sno re gre siv nih i stag nant nih ga zdin sta va; (3) si ro ma štvo i 
dru štve na is klju če nost (4) po ve ća na dru štve na ne jed na kost usled pa u pe ri za ci je 
mno gih se o skih do ma ćin sta va i ga zdin sta va, s jed ne, i bo ga će nja no vih pri vat nih 
kom pa ni ja i vla sni ka po ljo pri vred nih ve le po se da u post so ci ja li stič kom pe ri o du, s 
dru ge stra ne; (5) pro blem ze mljo rad nič kih za dru ga; (6) rod ne imo vin ske ne jed-
na ko sti u ve zi sa po lo ža jem že na sa sta tu som po ma žu ćih čla no va se o skih do ma ćin-
sta va; (7) pre te žno pa tri jar hal ne, ko lek ti vi stič ke, et no na ci o na li stič ke vred no sti 
ru ral nog sta nov ni štva; (8) ne rav no mer nost u raz vo ju ru ral nih na se lja i re gi o na; 
(9) ne do volj na pro duk tiv nost i kon ku rent nost na še po ljo pri vre de u od no su na 
evrop ska i dru ga tr ži šta, i (10) agrar no - ru ral ni raz voj ko ji ni je in te gri san, tj. ni je 
tro stru ko usme ren na odr ži vi, in klu ziv ni i pa met ni raz voj; (11) pro blem vla sni-
štva na šeg po ljo pri vred nog ze mlji šta za stra ne dr ža vlja ne, itd.

Sle de ćom uvod nom na po me nom skre će mo pa žnju, zbog nje go ve po seb ne 
va žno sti, na de fi  ni ci ju re gi o nal nog eko nom skog raz vo ja kao „pri me ne eko nom skih 
pro ce sa i upo tre be re sur sa do stup nih re gi o nu, ko ji re zul ti ra ju odr ži vim raz vo jem 
i po želj nim eko nom skim is ho di ma za re gion, ali i vred no sti ma i oče ki va nji ma bi-
zni sa, sta nov ni ka i po se ti la ca“ (Stim son, Sto ugh i Ro berts 2006, 20). Ovi auto ri 
ta ko đe sma tra ju da je naj bo lja stra te gi ja en do ge nog raz vo ja re gi o na sa dr ža na u dve 
pre po ru ke: (1) us po sta vlja nje plat for me/stra te gi je za pro me nu ko jom bi se ru ko-
vo dio raz voj re gi o na i ubr za la nje go va kon ku rent nost u glo bal nom okru že nju, ka-
ko bi re gion po sti gao odr ži vi raz voj u bu duć no sti; (2) mo bi li za ci ja ključ nih ak te ra 
ili fa ci li ta to ra i age na ta pro me ne, kroz part ner ski pri stup – stva ra njem stra te ških 
sa ve za i part ner sta va iz me đu bi zni sa, tr ži šta, vla sti i za jed ni ce (Stim son, Sto ugt i 
Ro berts 2006, 20).

Ne ko li ko pro ble ma ru ral nog raz vo ja, a na ro či to pro blem ne rav no mer no sti 
u raz vo ju ru ral nih na se lja i re gi o na, će mo u na red nim de lo vi ma tek sta po ve za ti 
sa pro ce som mo der ni za ci je u smi slu evro pe i za ci je ima ju ći pri tom u vi du stra te ške 
do ku men te i ci lje ve agro ru ral ne po li ti ke i raz vo ja Evrop ske uni je (EU). Is ti če mo da 
se u do ku men ti ma EU u po sled njih dva de se tak go di na re dov no upo tre blja va sin-
tag ma ru ral ni raz voj, a u pret hod nih de se tak go di na i po jam te ri to ri jal ni ka pi tal 
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u smi slu „sku pa fak to ra da tog pod ruč ja ko ji pri vla či in ve sti ci je, od no sno ko ji či ni 
da in ve sti ra nje na ne kom pod ruč ju bu de is pla ti vi je, od no sno pri no si na in ve sti ci je 
bu du ve ći ne go na dru gim pod ruč ji ma (na i me, ne za sve in ve sti ci je, već za one ko je 
naj ve ći do pri nos da ju na tom pod ruč ju) pa je upra vo zbog to ga uput ni je in ve sti ra ti 
na tom pod ruč ju ne go dru gde“ (Vu jo še vić, Ze ko vić, i Ma ri čić 2010, 40). S tim u 
ve zi, kom ple men ta r ni sa kon cep tom te ri to ri jal nog ka pi ta la su poj mo vi te ri to ri jal na 
efi  ka snost i te ri to ri jal na kon ku rent nost ko ji u ve li koj me ri za vi se od te ri to ri jal nog 
kva li te ta, ko ji je opet, ne raz dvo jan od te ri to ri jal nog iden ti te ta. Ovim poj mo vi ma 
je za jed nič ko: (1) sma nji va nje me đu re gi o nal nih raz li ka-dis pa ri te ta u po gle du vi si ne 
do hot ka; (2) ču va nje, mu dro i stva ra lač ko ko ri šće nje re sur sa i stra te ško upra vlja nje 
pri rod nim re sur si ma; (3) pri stu pač nost ser vi si ma od jav nog in te re sa, od no sno jav-
nim uslu ga ma; (4) kva li tet ži vlje nja i uslo vi ra da; (5) kva li tet tran spor ta i ko mu ni-
ka ci ja; (6) sma nji va nje si ro ma štva i so ci jal nog is klju či va nja, a na ro či to mul ti et nič ka 
so li dar nost i in te gra ci ja (Vu jo še vić, Ze ko vić i Ma ri čić 2010, 46−47).

U hi je rar hi ji ak te ra se lja štvo kao „kon glo me rat ski sloj“ sva ka ko spa da u one 
ko ji su ma nje spo sob ni za dru štve ne pro me ne. Me đu tim, po što post so ci ja li stič ka 
tran sfor ma ci ja u osno vi zna či us po sta vlja nje ka pi ta li zma pu tem afi r ma ci je pri vat-
nog vla sni štva, se lja štvo u od no su na dru ge ak te re ima po volj ni ju start nu po zi ci ju, 
da ka ko uko li ko je ono sa svo jim po ro dič nim ga zdin stvi ma spo sob no da funk ci o ni-
še u no voj, ne so ci ja li stič koj stvar no sti. Tre ba pod se ti ti da su za vre me so ci ja li zma u 
evrop skom kon tek stu je di no Polj ska i Ju go sla vi ja, iz u zi ma ju ći pe riod sta lji ni stič ke 
pri nu de, tj. pr vo bit ne so ci ja li stič ke aku mu la ci je ka pi ta la u Ju go sla vi ji, od 1945. do 
1953, ima le do mi nant nu prak su pri vat nog po ljo pri vred nog ga zdin stva. Na pr vi 
po gled iz gle da da je se lja štvo u Sr bi ji sa pro pa šću re al so ci ja li stič kog pro jek ta do šlo 
na svo je. Da li je to za i sta ta ko? „Je su li se ljač ke eko no mi je i uku pan na čin ži vo ta 
kom pa ti bil ne sa sa vre me nim neo li be ra li zmom? Ili mo žda iz me đu ova dva si ste ma, 
se ljač ke i li be ral ne eko no mi je po sto je zna čaj ne ne sa gla sno sti? Je su li za se lja štvo 
pro ble mi ko ji pro iz la ze iz re al so ci ja li stič ke kon struk ci je pre sta li, a dru gi su tek na-
sta li“. (Ho džić 2000, 80)

Na se lu i da lje pre o vla đu ju ma nu el na za ni ma nja, či me se ono zna čaj no raz-
li ku je od gra da. Pod uslo vom da su da nas mla đi se lja ni obra zo va ni ji ne go ra ni je 
ge ne ra ci je oni bi tre ba lo da či ne vo de ći deo rad no ak tiv nog sta nov ni štva u sr bi-
jan skom se lu ko ji ras po la že sve stra ni jim rad nim ve šti na ma i ja čim ino va ci o nim 
po ten ci ja lom. Tre ba is ta ći i to da ve ći ni se o skog sta nov ni štva po ljo pri vre da ni je 
osnov na de lat nost, pa sto ga sin tag ma „se lo i po ljo pri vre da“ uko li ko se njo me ho će 
ob u hva ti ti i raz u me ti stvar nost sa vre me nog sr bi jan skog se la, sa svim pro ma šu je u 
svo joj na me ri. Ali, to ne zna či da po ljo pri vre da pre sta je da bu de va žna za do bar deo 
se lja na, bi li oni „či sti“ po ljo pri vred ni ci ili se lja ci-rad ni ci, tzv. po lu ta ni, ili se lja ci-za-
na tli je, se lja ci ugo sti te lji, se lja ci tr gov ci, se lja ni za po sle ni u obra zo va nju, zdrav stvu, 
ad mi ni stra ci ji, tu ri zmu, za šti ti ži vot ne sre di ne, za šti ti gra di telj skog na sle đa, fol klo-
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ra, za šti te na ci o nal nih par ko va i pri rod nih am bi je na ta itd. To sa mo zna či da je za 
ve ći nu njih ne po ljo pri vred na de lat nost po va žno sti is ti snu la po ljo pri vred nu te da 
se u pre fe ri ra nju ne po ljo pri vred nih de lat no sti pre po zna je bu du ći ru ral ni raz voj. 
Plu ri ak tiv nost od ne če ga što je bi la va žna ka ri ka u ur ba ni za ci ji mo ra da se pre tvo ri 
u vo de ću prak su i in stru ment ob no ve ru ral nog pro sto ra kao što je to slu čaj u ne kim 
naj ra zvi je ni jim za pad no e vrop skim ze mlja ma, pri me ri ce u Fran cu skoj. Tre ba uka-
za ti i na to da je po sled njih ne ko li ko de ce ni ja do šlo do ru ral nog pre po ro da u naj-
ra zvi je ni jim ze mlja ma EU što je do ve lo do to ga da se lo ni je vi še sud bi na (za da tost, 
nu žnost) već je stvar iz bo ra ka ko za se o sko ta ko i za od re đe ne ka te go ri je grad skog 
sta nov ni štvo. Kon kret ni je, ra ni ji ma sov ni ru ral ni eg zo dus za me njen je ur ba nim 
eg zo du som – stal nim i se zon skim mi gra ci ja ma na re la ci ji grad – se lo.

Da bi sa da šnji pro ble mi ru ral nog raz vo ja u Sr bi ji bi li ra zu mlji vi ji, neo p hod-
no je ima ti na umu raz voj ne pe ri o de ko ji pret ho de post so ci ja li stič koj tran sfor ma-
ci ji na kon 1989. go di ne i uka za ti na raz lo ge za ka sne le i uspo re ne mo der ni za ci je u 
ce lom dru štvu, a na ro či to u agro ru ral nom do me nu, na ne do vr še nu mo der ni za ci ju, 
po lu mo der ni za ci ju, de for mi sa nu mo der ni za ci ju, mo der ni za ci ju bez mo der no sti i 
dru ge pro ce se. Ovi pro ce si su, na rav no, po ve za ni sa spo lja šnjim i unu tra šnjim uti-
ca ji ma na ru ral ni raz voj, a po seb no sa dru štve no-eko nom skom kri zom u re gi o nal-
nom i kon ti nen tal nom okru že nju.

Ru ral ni raz voj i nje go vi pro ble mi se ne mo gu va lja no raz u me ti bez uvi da 
u op šti dru štve ni raz voj i bez raz u me va nja od no sa iz me đu agrar nog i ru ral nog, 
s jed ne, i in du strij skog i ur ba nog raz vo ja, s dru ge stra ne. Po ve za nost po me nu tih 
pro ce sa i po ja va se ogle da i u ele men ti ma ru ral no-ur ba nog kon ti nu u ma (od „za se-
o ka do ve le gra da“), kroz su bur ba ni za ci ju i rur ba ni za ci ju gra do va, kroz ur ba ni za ci ju 
se la, na ro či to onih pri grad skih i onih ko ja se na la ze u okvi ru re gi o na sa naj ve ćim 
te ri to ri jal nim ka pi ta lom. Reč ju, neo p hod no je vo di ti ra ču na i o tem po ral no sti i 
o pro stor no sti u pro mi šlja nju ru ra li te ta, kao i o di ja hro nij skom i sin hro nij skom 
zbi va nju dru štve nih po ja va.

Bi će mo slo bod ni da što se tu ma če nja pro šlo sti ti če iz dvo ji mo kao po naj bo lju 
knji gu Ma ri Ža nin Ča lić So ci jal na isto ri ja Sr bi je 1815 -1944. u ko joj su te me lji to 
pro u če ne okol no sti za ka sne log raz vo ja Sr bi je u agra ru, pro to in du stri ji i osta lim 
sek to ri ma. Na dru goj stra ni, pro ble me agrar nog i ru ral nog (ne)raz vo ja Ju go sla vi je 
i nje nih biv ših re pu bli ka u so ci ja li stič kom pe ri o du i po sle tog pe ri o da is tra ži va li su 
ju go slo ven ski so ci o lo zi, kao i struč nja ci dru gih pro fi  la, oku plje ni, pre sve ga, oko 
za gre bač kog ča so pi sa „So ci o lo gi ja se la“ ko ji je pod ovim na slo vom iz la zio pe de set 
go di na.

Jo sip Žu pa nov je 1995. go di ne iz ja vio: “ ’Tra di ci o nal no dru štvo’ uni šte no je 
na kon Dru gog svet skog ra ta ubr za nom in du stri ja li za ci jom. Raz bi je na je so ci jal na 
struk tu ra na se lu. Ko mu ni stič ka mo der ni za ci ja bi la je po lu mo der ni za ci ja, pre ba-
ci va la je lju de iz agrar nog sek to ra u in du strij ski, ali je bi la an ti mo der na ka da je 
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uki nu la tr ži šnu eko no mi ju. Ta kva po lu mo der ni za ci ja slo mi la se u ci je loj is toč noj 
Evro pi“ (Žu pa nov 1995, 30).

Iza zo vi sa vre me nog agro ru ral nog raz vo ja u EU i sa da šnji stra te ški 
ciljevi srp ske agrar ne po li ti ke

S ob zi rom da su evrop ske in te gra ci je zva nič no naj zna čaj ni ji stra te ški cilj 
spolj ne po li ti ke Sr bi je, od no sno s ob zi rom na san, že lju i po tre bu da se Sr bi ja u 
mno go če mu evro pe i zu je po sta vlja se pi ta nje ima li i ko li ko ko re spon den ci je iz me-
đu stra te ških ci lje va EU u agrar noj po li ti ci i ta kvih ci lje va u agrar noj po li ti ci Sr bi-
je. O to me, po red osta lih, pi še Ža kli na Sto ja no vić u svom ra du „Agrar na po li ti ka 
Sr bi je: re for ma i stra te ška opre de lje nja“ (2013).

Sa vre me na agrar na po li ti ka u EU ima sle de će ci lje ve: 1. in sti tu ci o nal no re-
ša va nje pro ble ma kon ti nu i te ta po slo va nja po ljo pri vred ni ka u uslo vi ma ri zi ka; 2. 
ja ča nje kon ku rent no sti i otva ra nje tr ži šta; 3. pri la go đa va nje pro me nje nim zah te-
vi ma tra žnje; 4. na ci o nal na pre hram be na si gur nost i bez bed nost i 5. odr ži vi raz-
voj po ljo pri vre de (Sto ja no vić 2013, 71). Na osno vu ovih ci lje va uoč lji vo je da je 
sa vre me na agrar na po li ti ka sa či nje na od mno štva me ra ko je po kri va ju eko nom sku, 
so ci jal nu i pri rod no za štit nu sfe ru. Ak tu el na fa za u vo đe nju agrar ne po li ti ke (u do-
ba post pro duk ti vi zma) pre po zna tlji va je po po čet ku pri me ne raz li či tih pro gra ma 
ši re nja tr ži šta po ljo pri vred nih pro iz vo da i mno go oči gled ni jem pre ra sta nju agrar-
ne po li ti ke u in te gri sa nu po li ti ku agro ru ral nog raz vo ja (Sto ja no vić 2013, 72−73). 
Ra di im ple men ta ci je Za jed nič ke agrar ne po li ti ke (ZAP) Evro pe, 2000. go di ne 
stvo ren je fi  nan sij ski okvir za po moć agrar nom i ru ral nom raz vo ju do kra ja 2013. 
go di ne ko ji sa dr ži dve osnov ne di men zi je: pr va di men zi ja se od no si na di rekt na 
pla ća nja i tr ži šne me re, a dru ga ob u hva ta me re ru ral nog raz vo ja. Me re ve za ne za 
pr vu di men zi ju pla ni ra ju se na go di šnjem ni vou, dok se me re ru ral nog raz vo ja pro-
gra mi ra ju na du ži vre men ski pe riod.

Naj no vi je me re tre ba da obez be de ostva re nje „odr ži vog, pa met nog i in klu-
ziv nog ra sta“ i da osi gu ra ju: 1. pri o ri tet po di za nja kon ku rent no sti evrop ske po ljo-
pri vre de; 2. efi  ka sni je ko ri šće nje sred sta va po re skih ob ve zni ka; 3. iz grad nju jav ne 
po li ti ke ko ju gra đa ni oče ku ju u po gle du pre hram be ne si gur no sti, za šti te ži vot ne 
sre di ne, kli mat skih pro me na, kao i urav no te že nog so ci jal nog i te ri to ri jal nog raz-
vo ja EU (Sto ja no vić 2013).

Osnov ni prin ci pi „ze le nog ra sta“ tre ba da omo gu će tro stru ku usme re nost 
(COM647, 2009): 1. odr ži vi rast ko ji pod ra zu me va pro mo ci ju efi  ka sno sti re sur sa, 
odr ži vost pro iz vod nje hra ne i ob no ve pro iz vod ne osno ve, po ve ća nje kon ku rent no-
sti, obez be đe nje jav nih do ba ra unu tar ži vot ne sre di ne, bor bu sa kli mat skim pro-
me na ma i gu bi ci ma u bi o di ver zi te tu; 2. in klu ziv ni rast ko ji se ostva ru je po mo ću 
lo kal nih po ten ci ja la di ver zi fi  ko va ne ru ral ne eko no mi je, raz voj lo kal nih tr ži šta i 
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stva ra nja al ter na tiv nih mo guć no sti za re struk tu i ra nje po ljo pri vre de, 3. pa met ni 
rast ko ji se od no si na po dr šku ino va ci ja ma, teh no lo gi ji i ve šti na ma, po bolj ša nom 
ko ri šće nju ra zul ta ta na uč nog is tra ži va nja, te raz vo ju kva li tet nih pro iz vo da vi so ke 
do da te vred no sti (Sto ja no vić, 2013)

ZAP EU ima raz li či te sce na ri je u okvi ru „Stra te gi je EU 2020“ ko ji se od no se 
na nje ne bu du će čla ni ce, uklju ču ju ći i Sr bi ju na pu tu nje nog re for mi sa nja u do me-
nu agro ru ral nog raz vo ja.

Na osno vu uvi da u osnov na stra te ška opre de lje nja u Sr bi ji („Sr bi ja 2020“, 
„Plan stra te gi je ru ral nog raz vo ja 2009−2013“, i „Na ci o nal ni pro gram raz vo ja po-
ljo pri vre de 2010−2013“) sti če se uti sak da se „na agrar no-ru ral nu pri vre du još 
uvek ne gle da kao na si stem funk ci o nal no po ve za nih de lat no sti (pri mar nih, se kun-
dar nih i ter ci jar nih ak tiv no sti) od re đe nog pod ruč ja. Evro pa je odav no na pu sti la 
sek tor ski pri stup raz vo ju, pa ume sto to ga prak ti ku je te ri to ri jal ni, mul ti sek tor ski 
i di na mič ki pri stup. Ta ko se kre a to ri stra te gi je agrar nog i ru ral nog raz vo ja u EU 
ba ve či ta vim ni zom de mo graf skih, eko nom skih i so ci jal nih pro ble ma, kao i pro-
ble mi ma ži vot ne sre di ne ru ral nih re gi o na. U na šim stra te škim opre de lje nji ma to 
još uvek ni je slu čaj“. (Sto ja no vić 2013, 83)

U stra te škim do ku men ti ma Sr bi je o ru ral nom i agrar nom raz vo ju cen tral no 
me sto za u zi ma po di za nje kon ku rent no sti iz vo zno ori jen ti sa nih ak tiv no sti i, s 
tim u ve zi, dva pri o ri te ta: 1. po ve ća nje pro duk tiv no sti upo tre bom no vih teh no-
lo gi ja ka ko bi srp ska po ljo pri vre da po sta la li der u re gi o nu; 2. pro mo ci ja tra di ci o-
nal nih pro iz vo da sa za šti će nim ge o graf skim po re klom ko ji mo gu do pri ne ti ra stu 
iz vo za na glo bal nom svet skom tr ži štu. (Sto ja no vić 2013)

Sto ja no vi će va za klju ču je da „Sr bi ji pred sto ji di na mič ko ino vi ra nje glo bal-
no ute me lje ne struk tu re pro iz vod nje i re de fi  ni sa nje me ra po dr ške od sek tor skog 
ka te ri to ri jal nom pri stu pu raz vo ju. Oce na je da se raz voj ne šan se još uvek tre ti ra-
ju sa mo u sklo pu po ljo pri vre de, ali ne i oko po ljo pri vre de. Isto vre me no, cilj na 
usme re nost na po ve ća nje pro duk tiv no sti po ka zu je da Sr bi ja još ni je sprem na da 
u ve ćoj me ri ko ri sti me re ka rak te ri stič ne za fa zu evrop skog post pro duk ti vi zma“. 
(Sto ja no vić 2013, 84)

Kad je reč o ak te ri ma agrar ne i ru ral ne po li ti ke, autor ka sma tra da tre ba vo di-
ti ra ču na o tr ži šno usme re nim pro iz vo đa či ma, ali i ma lim ru ral nim plu ri ak tiv nim 
do ma ćin stvi ma, ko je tre ba po dr ža va ti ra znim in stru men ti ma po li ti ke ru ral nog 
razvoja.

Naj no vi je pro me ne u dru štve noj i agrar noj struk tu ri u 
postsocijalističkom ru ral nom raz vo ju Sr bi je

U Sr bi ji je slom so ci ja li zma, tvr di Mla den La zić, do če kan pre sve ga kao pri-
li ka za ostva ri va nje po ti snu tih „na ci o nal nih (dr ža vo tvor nih) te žnji“ i to u okvi ru 
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kr va vog gra đan skog ra ta, me đu na rod nih sank ci ja, de o ba i se o ba, zgr ta nja bla ga 
u mo ći i u nov cu. U ta kvom kon tek stu iz grad nja ka pi ta li zma je, jed nu ce lu de-
ce ni ju, po ti ski va na, tj. gu ra na na mar gi ne. Bi li smo sve do ci, ve li La zić, blo ki ra ne 
tran sfor ma ci je, da bi od 2000. go di ne pri su stvo va li de blo ki ra noj tran sfo r ma ci ji. 
Blo ki ra na tran sfor ma ci ja pred sta vlja pro ces „u ko jem se to ta li zo va ni mo no pol ko-
lek tiv no vla snič ke kla se nad ukup nom dru štve nom re pro duk ci jom, ka rak te ri sti čan 
za so ci ja li zam, za me nju je eko nom skom i po li tič kom do mi na ci jom u osno vi iste 
gru pe, ko ja tu do mi na ci ju ko ri sti da što vi še uspo ri raz voj tr ži šne eko no mi je i po-
li tič kog tak mi če nja“ (La zić 2000, 33). Po sle pa da Mi lo še vi će vog re ži ma de ša va se 
de blo ki ra na tran sfor ma ci ja či ji je glav ni cilj bio us po sta vlja nje pot pu ne do mi na ci je 
krup nog ino stra nog, na ro či to fi  nan sij skog ka pi ta la u če mu se de li mič no us pe lo, 
zbog i da lje sna žnog dr žav nog in ter ven ci o ni zma i mo no po li zma u pri vre di (jav na 
pred u ze ća) i sna ge do ma ćih in te re snih gru pa ci ja. Iz so ci ja li zma smo, sma tra La zić, 
iza šli, jer on pod ra zu me va je din stven po li tič ki, eko nom ski i kul tur ni mo no pol, 
a to ga da nas ne ma ka ko u ce li ni dru štve nog si ste ma ta ko ni u jed nom nje go vom 
pod si ste mu. Što se ka pi ta li zma ti če La zić po la zi od ve be rov skog ide al no tip skog 
od re đe nja li be ral nog ka pi ta li zma kao si ste ma tr ži šne eko no mi je (eko nom ski rast, 
rast ži vot nog stan dar da ...), te po li tič kog i kul tur nog plu ra li zma (slo bod ni iz bo ri, 
ljud ska pra va ...). Srp sko dru štvo, ve li La zić, „če ka ju ći ka pi ta li zam“ da nas pro la zi 
kroz fa zu ne sta bil nog po li tič kog ka pi ta li zma, a mo glo bi se do da ti i di vljeg ka-
pi ta li zma („bu ra zer skog“) s ob zi rom na ste pen kri mi na li za ci je dru štva, a naj vi še 
ko rup ci je unu tar no vih po li tič kih i eko nom skih eli ta. Pi ta nje je ka kve se post so-
ci ja li stič ke pro me ne zbi va ju u kon tek stu dru štve no-eko nom ske kri ze, a po seb no 
pro me ne ve za ne za pro ble me u agrar nom i ru ral nom (ne)raz vo ju.

Ne po volj ne so ci o de mo graf ske pro me ne

Mno ga se la u Sr bi ji pro pa da ju ta ko što se sma nju je nji hov broj o če mu sve-
do či po da tak da je vi še od 50.000 ku ća na pu šte no i da je pre ko 500.000 hek ta ra 
ob ra di vih po vr ši na u par lo gu. Pro ce na je da će za 15 go di na 986 se la u Sr bi ji osta ti 
bez sta nov ni ka, a po sle to ga još oko 300 se o skih na se lja. Bra ni slav Gu lan, je dan od 
auto ra pu bli ka ci je Za što i ka ko se or ga ni zo va ti u za dru ge (SA NU, Be o grad, 2012), 
pro ce nju je da će za če tvrt ve ka ne sta ti če tvr ti na se la u cen tral noj Sr bi ji i Voj vo di-
ni. Sa mo u 13 se la ima vi še od 8.000 sta nov ni ka, a u oko 900 se la ži vi vi še od 200 
do 400 sta nov ni ka. De talj ni je: od 100 do 200 sta nov ni ka ima 692 se la, od 400 do 
600 sta nov ni ka 583 se la, a do 50 sta nov ni ka ima 535 se la. U naj go rem po lo ža ju su 
jed no ro di telj ska, sa mač ka i sta rač ka do ma ćin stva.

Pre ma na la zi ma is tra ži va nja Mi ni star stva po ljo pri vre de Sr bi je (2013) sli ka 
pro seč nog srp skog se lja ka u broj ka ma je pri lič no su mor na: sta ri ji je od 45 go di na; 
čak 39,4% ih je sta ri je od 60 go di na; 37% ima osnov nu ško lu ili ni že obra zo va nje; 
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28% ima če tvo ro go di šnju sred nju ško lu; če tvr ti na oba vlja još ne ki po sao uz po ljo-
pri vre du; sko ro 97% ži vi na se lu; u 70,4% slu ča je va in for mi še se pre ko te le vi zi je; u 
čak 94,7% slu ča je va ni je član ni jed nog udru že nja po ljo pri vred ni ka; 97% is pi ta ni ka 
sma tra da ne po sto ji udru že nje ko je bi za stu pa lo nji ho ve in te re se.

Ono što u svim ovim broj ka ma naj vi še za bri nja va je ste ne po volj na sta ro sna 
i obra zov na struk tu ra se lja ka, nji ho va sla ba in for mi sa nost, sla ba or ga ni zo va nost, 
što zna či po manj ka nje ak ci o nog ka pa ci te ta. Reč ju, ljud ski re sur si su pro ble ma tič ni, 
dok pri rod ni to ni su.

Pro me ne u po se dov noj struk tu ri do ma ćin sta va i ga zdin sta va

S ob zi rom da po ro dič no ga zdin stvo u Sr bi ji ka rak te ri še ne po volj na po se dov-
na struk tu ra i ve li ka usit nje nost po se da, to uslo vlja va eks ten zi van na čin pro iz vod-
nje. Ozbilj nu pre pre ku za us pe šan raz voj po ljo pri vre de pred sta vlja, da kle, ve li či na 
ga zdin stva, što je dav na šnji i stal ni pro blem.. Pre ma po da ci ma iz 2009. go di ne 
pro seč na ve li či na po se da u Sr bi ji bi la je ne što ve ća od 2,5 hek ta ra. U cen tral noj Sr-
bi ji pro seč na ve li či na bi la je 2,1 ha, a sa za ku pom 2,11 ha, dok u Voj vo di ni pro sek 
iz no si 3,38 tj. 3,59 ha sa za ku pom. (Stra te gi ja odr ži vog raz vo ja Sr bi je 2009, 80).

Na kon sko ra šnjeg Po pi sa po ljo pri vre de 2012. go di ne ko ji je po dr ža la EU, tj. 
na osno vu nje go vih pre li mi nar nih re zul ta ta, u Sr bi ji ima 631.122 po ljo pri vred nih 
ga zdin sta va, i to 2.567 ga zdin sta va prav nih li ca i pred u zet ni ka i 628.555 po ro dič-
nih ga zdin sta va. Pro seč no po ljo pri vred no ga zdin stvo u Sr bi ji ko ri sti 4,5 hek ta ra 
(ha) po ljo pri vred nog ze mlji šta, po se du je je dan dvo o so vin ski trak tor i ga ji: jed no 
gr lo go ve da, če ti ri svi nje, tri ov ce, 26 gr la ži vi ne i jed no pče li nje dru štvo. Po ro dič na 
po ljo pri vred na ga zdin stva či ne 99,6 % od ukup nog bro ja po ljo pri vred nih ga zdin-
sta va u Sr bi ji. Pet obla sti u ko ji ma se na la zi naj ve ći broj po ljo pri vred nih ga zdin sta va 
je su: 1. Zla ti bor ska; 2. Ma čvan ska; 3. Ra sin ska; 4. Be o grad ska, i 5. Ju žno bač ka.

Po sma tra no po obla sti ma naj ve ći fond po ljo pri vred nih gra zdin sta va (ko ri-
šće no po ljo pri vred no ze mlji šte po ha) ima ju pro cen tu al no uzev: Ba nat ska oblast 
- 9,5 ha, za tim Bač ka oblast – 8 ha, Srem ska oblast – 6,5 ha, a naj ma nju, is pod 
pro se ka u Sr bi ji, Pi rot ska i To plič ka oblast po 2,7 ha, Ra sin ska oblast – 2,5 ha, 
Ni šav ska oblast - 2,3 ha, Ja bla nič ka oblast – 2,1 i Pčinj ska oblast - 2 ha. Vi še od 
po lo vi ne po ljo pri vred nih po se da u Sr bi ji či ne oni ma nji od 2 ha.

Pre li mi nar ni po da ci iz Po pi sa po ljo pri vre de 2012. go di ne po ka zu ju da je 
do šlo do od re đe nih pro me na. Sko ro dva pu ta je po ve ća na pro seč na po vr ši na po-
ljo pri vred nog ze mlji šta - sa 2,5 ha na 4,5 ha, a u Voj vo di ni je do šlo do for mi ra nja 
naj ve ćih po vr ši na po ljo pri vred nog ze mlji šta ko je ko ri ste prav na li ca i pred u zet ni ci, 
što zna či da su us po sta vlje ni ve le po se di. Na dru goj stra ni, upo red ni po da ci po ka-
zu ju da ga zdin stva u Sr bi ji pro seč no ko ri ste 5,3 ha ze mlji šta, što je znat no ma nje 
od evrop skog pro se ka ko ji iz no si 17,9 ha. Srp ski se lja ci ob ra đu ju ma nje ze mlje i u 
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od no su na su sed ne dr ža ve. Pro seč na po vr ši na ob ra di ve ze mlje u Cr noj Go ri je 6,3, 
u Hr vat skoj 5,6 i u Slo ve ni ji 6,5 hek ta ra po ga zdin stvu.

Evo još ne ko li ko, za dru štve nu di fe ren ci ja ci ju, re le vant nih broj ki. Is pod 5 ha 
ko ri šće nog po ljo pri vred nog ze mlji šta, što se mo že uze ti kao pro sek za Sr bi ju, ima 
30,5% ga zdin sta va za ko ja se mo že re ći da ži ve si ro ma šno ili da pre ži vlja va ju; od 
5 do 10 ha ima 22% ga zdin sta va ko ji su u ne što po volj ni joj po zi ci ji, ali ne i za do-
vo lja va ju ćoj. U ra spo nu od 10 do 100 ha ko ri šće nog ze mlji šnog po ljo pri vred nog 
ze mlji šta po se du ju he te ro ge na ga zdin stva ko ja pri pa da ju sred njem slo ju, što či ni 
njih 40% i uli va na du da mo že, uz dr žav ne in ter ven ci je, da obez be di do bar kva li tet 
sva ko dnev nog ži vo ta. Onih ga zdin stva ko jih ras po la žu sa pre ko 100 ha ima oko 8 
% i tu je već reč o vi šem slo ju ve o ma bo ga tih po je di na ca i do ma ćin sta va.

Do šlo je, da kle, do po ve ća nja pro seč ne po vr ši ne po ljo pri vred nog ze mlji šta ali 
to ni je zna ča jan po mak, tj. ne pred sta vlja do volj no po bolj ša nje po se dov ne struk tu-
re. I da lje pre te že si tu a ci ja da je ve ći na na ših po ro dič nih po ljo pri vred nih ga zdin-
sta va sa ma se bi do volj na. Me đu nji ma ne ma ve li kog rob nog pro iz vo đa ča, ne ma 
iz vo zni ka. Osim to ga, je dan naš po ljo pri vred nik, pri me ra ra di, hra ni sve ga 15, a u 
Ne mač koj 156 lju di. To zna či da je na ša pro duk tiv nost sra zmer no ma nja, što će re-
ći da smo sku pi. Jed no ne dav no is tra ži va nje po ka za lo je da smo od 19 naj nu žni jih 
na mir ni ca ko je sva ko dev no ku pu je mo, u čak de set slu ča je va sku plji od Slo ve ni je. 
(S. Ko stić, „Za par lo že ni po ten ci ja li“, Po li ti ka, 23. 04. 2013)

Pro blem ze mljo rad nič kih za dru ga

 Da nas, če ka ju ći no vi za kon o za dru ga ma, agrar ni struč nja ci is ti ču da je neo-
p hod no da ze mljo rad nič ko za dru gar stvo u Sr bi ji do ži vi pre po rod za to što je ono 
„na su šna po tre ba“ sit nih ga zdin sta va. Za ko nom o ubr za nom ste ča ju iz 2009. go-
di ne li kvi di ra no je 740, od no sno 38% od ukup nog bro ja za dru ga, či me je bez svog 
sto že ra raz vo ja osta lo oko 1.500 se la. Si tu a ci ja je po seb no ala r mant na u Ja bla nič-
kom, Pčinj skom i To plič kom okru gu, gde je li kvi di ra no dve tre ći ne za dru ga, dok 
je za pet go di na u Šu ma dij skom, Po mo rav skom, Ko lu bar skom, Ma čvan skom i Za-
je čar skom uga še no vi še od 50%. Dru gim re či ma, u cen tral noj Sr bi ji li kvi di ra no je 
44,6%, a u Voj vo di ni 29,3% za dru ga. (Ste va no vić 2013, IV i V). Mi lan Pro stran, 
se kre tar Udru že nja za po ljo pri vre du Pri vred ne ko mo re Sr bi je, sma tra da je „udru-
ži va nje u za dru ge šan sa za ma le i sred nje po ljo pri vred ne pro iz vo đa če da oži ve svo ju 
pro iz vod nju. To se na ro či to od no si na ze mljo rad ni ke u cen tral noj i ju žnoj Sr bi ji, 
či ji su po se di usit nje ni, a sve sni su či nje ni ce da se ukrup nja va nje par ce la ne će de si ti 
pre ko no ći, jer to je dug pro ces ko ji zah te va ve li ka ula ga nja. (...) Za ma la i sred nja 
ga zdin stva za dru ge su nji hov ser vis ka ko u obez be đe nju in pu ta, od no sno re pro ma-
te ri ja la, ta ko i u pla sma nu pro iz vo da na tr ži šta“. (Ste va no vić 2013) Mno go raz vi je-
ni je ze mlje od Sr bi je se ni su od re kle za dru ga r stva. „Slo ve ni ja je, tvr di Mi la din Še-
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va r lić, još 1992. go di ne usvo ji la za kon ko jim je sva za dru žna imo vi na, iz u zi ma ju ći 
dr žav nu, pre ve de na u za dru žnu svo ji nu. Ta ko je na naj pra ved ni ji i naj e fi  ka sni ji na-
čin re še no to ose tlji vo pi ta nje. U me đu vre me nu je čak 43% pre hram be ne in du stri je 
pre šlo u nad le žnost za dru žnog sek to ra jer je pro ce nje no da po ljo pri vred ni ci tr pe 
šte tu zbog is po ru ke pro iz vo da po ni skim ot kup nim ce na ma“. (Ste va no vić 2013)

U sa da šnjem tre nut ku za po ljo pri vred ni ke u Sr bi ji je naj va žni je da se or ga-
ni zu ju u za dru ge na lo kal nom ni vou, za jed no ili vi še okol nih se la. U bli skoj bu-
duć no sti lo kal ne po ljo pri vred ne za dru ge iste vr ste tre ba da se in te gri šu u po slov ne 
za dru žne sa ve ze i da ta ko oja ča ju svo ju po zi ci ju na tr ži štu. Per spek tiv no, ka da za-
dru ge bu du us pe le da ku pe ili iz gra de svo je mle ka re ili kla ni ce, svo je mli no ve ili 
pe ka re, tek ta da će bi ti ra me uz ra me sa evrop skim za dru ga ma (Bu ga rin, To mić i 
Gu lan 2012, 31). Za hva lju ju ći za dru ga ma, u Ne mač koj je dan far mer hra ni 156, u 
Fran cu skoj 77, u Austri ji 56, u Slo ve ni ji 25, a u Sr bi ji sa mo 15 sta nov ni ka (Bu ga rin, 
To mić, i Gu lan 2012, 10).

Pro me ne u kla sno-sloj noj struk tu ri u agro ru ral nom do me nu
Ge ne ral no gle da no na pro me ne u dru štve noj struk tu ri agra ra uti ca lo je spro-

vo đe nje tri vr ste me ra: 1. uki da nje ze mlji šnog mak si mu ma; 2. re sti tu ci ja de la po ljo-
pri vred nog ze mlji šta od u ze tog po sle Dru gog svet skog ra ta, i 3. pri va ti za ci ja (Za kon 
o pri va ti za ci ji 2001) dr žav no/dru štve nih po ljo pri vred nih pred u ze ća (Šlju kić i Šlju-
kić 2013). Naj va žni ji ele men ti no vog di fe ren ci ra nja se lja štva od no sno no vo na sta le 
agro dru štve ne struk tu re su: stva ra nje slo ja mo der nih po ljo pri vred ni ka – far me ra 
(pred u zet ni ka), i 2. stva ra nje ze mlji šnih ve le po sed ni ka ko ji su vla sni ci, za na še do-
sa da šnje pri li ke, ogrom nih po vr ši na po ljo pri vred nog ze mlji šta ko je se po ve ća va ju 
ti me što uzi ma ju još ze mji šta u za kup. Ovi ve le po sed ni ci po sta li su za jav nost vi dlji-
vi tek po sle 2005. go di ne. Ima nji ma prav nih li ca i pred u zet ni ka ga zdu ju pred u ze ća, 
za dru ge, ali i cr kve i ver ske za jed ni ce.

Ta be la 1. Da na šnji ve le po sed ni ci u Voj vo di ni
Kom pa ni je U vla sni štvu ha U za ku pu ha

1. Kom pa ni ja „Ma ti je vić“ 17 000 9 000
2. MK Ko merc (M. Ko stić) 13 000 9 000
3. Al meks (M. Alek sa) 9 000 7 000
4. Del ta Agrar (M. Mi ško vić) 10 000 4 500
5. Ći rić i sin (Sa ku le) 4 000 6 000
6. Bal tik pro per ti (Ir ska) 5 000 3 000
7. Di ja mant agrar (I. To do rić) 4 500 /
8. T. Đor đe vić 4 000 /

Iz vor: Di mi tri je Bo a rov, „Vre me“, 24.01.2013. str. 16.
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U ve zi sa ve le po sed ni ci ma iz Ta be le 1 po sta vlja se, po red osta lih, pi ta nje da li 
ne ki vla sni ci po me nu tih kom pa ni ja, s ob zi rom da ima ju tr go vin ske lan ce i ne kret-
ni ne, kao i po ljo pri vred no ze mlji šte u za ku pu (pri me ri ce, M. Ko stić ima ze mlji šte 
u za ku pu u Ukra ji ni jer je jeft  i ni je ne go u Voj vo di ni) i u ino stran stvu, pri pa da ju 
onoj gru pa ci ji ko ja se da nas zo ve – tran sna ci o nal na kla sa. 

Dru go pi ta nje je ste: da li me đu ovim ve le po sed ni ci ma ima mo no po li sta?
U ra du „Pro me ne u dru štve noj struk tu ri po ljo pri vre de: šar ga re pa bez šta pa“ 

(2013) Sr đan i Ma ri ca Šlju kić su, ko ri ste ći pr ven stve no stu di ju slu ča ja far mer skog 
ga zdin stva u obla sti po vr tar stva, uoči li sle de će dru štve ne slo je ve:

1.  „Pra vi se lja ci“ či ja je pro iz vod nja okre nu ta pre vas hod no za do vo lja va nju 
po tre ba sop stve nih po ro di ca, na tr ži štu uče stvu ju sa mo mar gi nal no, sa mi-
ni mal nim vi ško vi ma po ljo pri vred nih pro iz vo da; ve ći nom su si ro ma šni i/
ili sta ri, u svo jim ga zdin stvi ma ne ma ju do volj no rad ne sna ge, ni ti pak ima-
ju po treb nu me ha ni za ci ju i opre mu pa svo ja ima nja da ju u za kup. 

2.  Far me ri (mo der ni po ljo pri vred ni ci, pred u zet ni ci) ko ji po se du ju i/ili uzi-
ma ju u za kup ve će po vr ši ne ob ra di vog ze mlji šta, ima ju krup nu po ljo pri-
vred nu me ha ni za ci ju i opre mu; ume sto sva šta re nja te že spe ci ja li za ci ji i 
pro iz vo de ve ći nom za tr ži šte, uz pri me nu sa vre me nih me to da po ljo pri-
vred ne pro iz vod nje.

3.  Vla sni ci ve li kih po ljo pri vred nih ima nja („no vi ve le po sed ni ci“, „no vi la-
ti fun di sti“) ko ji svo ja ima nja od vi še hi lja da hek ta ra ob ra đu ju na ka pi ta li-
stič ki na čin ko ri ste ći na jam nu rad nu sna gu; nji ho va pred u ze ća ne ogra ni-
ča va ju se sa mo na sek tor po ljo pri vre de, ne go ga spa ja ju sa in du strij skim i 
sek to rom uslu ga, na ro či to sa tr go vi nom.

4.  Za po sle ni u ve li kim po ljo pri vred nim pred u ze ći ma; „na lič je“ slo ja ve le-
po sed ni ka, na jam ni rad ni ci; „pre sli ka va ju“ dru štve nu struk tu ru ka pi ta li-
stič ke eko no mi je, jer ob u hva ta ju me na dže re, struč nja ke i po ljo pri vred ne 
rad ni ke; ovi se po sled nji re gru tu ju iz re do va ne ka da šnjih in du strij skih rad-
ni ka, rad ni ka pri va ti zo va nih dru štve nih po ljo pri vred nih pred u ze ća, li ca 
bez stal nog za po sle nja, si ro ma šnih se lja ka sa ne do volj no ze mlje i slič no. 
(Šlju kić i Šlju kić 2013, 427)

Re zi mi raj mo. Sa uki da njem ad mi ni stra tiv nih ogra ni če nja, tr ži šte po ljo pri-
vred nog ze mlji šta i pri vat no pred u zet ni štvo su se ak ti vi ra li, do šlo je do dru štve ne 
di fe ren ci ja ci je u agra ru i do po ja ve far me ra, ko ji su kao pri pad ni ci sred nje kla se 
zna čaj ni no si o ce pro ce sa mo der ni za ci je. U tom kon tek stu, pri hva tlji vo je mi šlje nje 
Šlju ki ća po ko me „ono što je iz o sta lo, a iz o sta je i da nas je ste ozbilj ni ja dr žav na po-
moć far me ri ma, ka ko bi oni mo gli da op sta nu na tr ži štu u kon ku ren ci ji sa ve li kim 
ka pi ta li stič kim pred u ze ći ma. Ov de pre sve ga ima mo na umu ozbilj ne sub ven ci je, 
kre di te sa po volj nim ka mat nim sto pa ma i po dr šku osni va nju i ra du ze mljo rad-
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nič kih za dru ga, upra vo na na čin ka ko to či ne dr ža ve Se ver ne Ame ri ke i Za pad ne 
Evro pe. Na sta vak pot pu no ne spu ta nog de lo va nja tr ži šta u ovoj obla sti ne bi vo dio 
sta bi li za ci ji slo ja far me ra, već da ljem di fe ren ci ra nju me đu po ljo pri vred nim pro-
iz vo đa či ma, pa bi smo ume sto ja ča nja sred njih slo je va do bi li po la ri za ci ju dru štva: 
sit ni i sred nji pro iz vo đa či re dom bi pro pa da li, a ve li ki po sta ja li još ve ći“ (Šlju kić 
i Šlju kić 2013, 435). Sma tra mo sa svim oprav da nom za bri nu tost ovo dvo je so ci o-
lo ga za broj, je din stvo i ak ci o ni ka pa ci tet sred nje kla se u ru ral nim sre di na ma ko ja 
bi za jed no sa sna žnom sred njom kla som iz ur ba nih sre di na jed nog da na mo gla da 
obez be di sta bil nost i traj nost mo der nog evrop skog ka pi ta li stič kog dru štva u Sr bi ji. 
Is ku stva EU po ka zu ju da ve li ke kom pa ni je ni su vla sni ci po ljo pri vred nog ze mlji šta 
jer je dr žav na agrar na po li ti ka usme re na na to da se kom pa ni je snab de va ju si ro vi-
na ma od far me ra udru že nih u za dru ge ka ko bi se ovim ak te ri ma pru ži li uslo vi za 
nor mal no funk ci o ni sa nje. Shva ti lo se, na i me, da bez po ro dič nih far mi ne ma se la, 
što će re ći da ne ma in te gri sa nog ru ral nog raz vo ja Dru gim re či ma, neo li be ra li zam 
u vi du tr ži šnog fun da men ta li zma ni je kom pa ti bi lan sa odr ži vim agrar nim i ru ral-
nim raz vo jem.

Si ro ma štvo i so ci jal na is klju če nost

Si ro ma štvo i so ci jal na is klju če nost pred sta vlja ju jed nu od naj ve ćih pre pre ka 
za agro ru ral ni raz voj, kao, uosta lom, i za bi lo ko ji raz voj. Na za po sle nost ili ne do-
volj na za po sle nost su glav no iz vo ri šte si ro ma štva i so ci jal ne is klju če no sti ko ji su 
pro blem za ce lo kup ni dru štve ni raz voj: ru ral ni i ur ba ni, na ro či to da nas ka da je 
sto pa ne za po sle no sti oko 25%. Po red ne za po sle no sti, ri zi ci si ro ma štva su ve za ni i 
za dru ge lič ne i po ro dič ne ne vo lje u ve zi sa fi  nan sij skim osku di ca ma, ma te ri jal nim 
de pri va ci ja ma i de pri va ci ja ma u na se lju.

Gru pa so ci o lo ga, S. Cve jić, M. Ba bo vić, M. Pe tro vić, N. Bog da no vić i O. 
Vu ko vić, 2010. go di ne spro ve la je an ket no is tra ži va nje i ob ja vi la stu di ju So ci jal na 
is klju če nost u ru ral nim obla sti ma Sr bi je u ko joj je, iz me đu osta log, za klju či la sle-
de će:

Si ro ma štvo•  i ma te ri jal na de pri va ci ja su vi so ko za stu plje ni u ru ral noj Sr-
bi ji. U naj te žoj si tu a ci ji na la zi se 5% an ke ti ra nih do ma ćin sta va ko ja ži ve 
u uslo vi ma obe le že nim isto vre me no fi  nan sij skim si ro ma štvom, ma te ri jal-
nim de pri va ci ja ma i de pri va ci ja ma u na se lju.
De ter mi nan te si ro ma štva su vi še stru ke: vr ste eko nom ske ak tiv no sti i pri-• 
ho da, na sta nje nost u od re đe nom re gi o nu, ve li či na do ma ćin stva i obra zo-
va nje no si o ca do ma ćin stva naj zna čaj ni je uti ču na ri zi ke od si ro ma štva. U 
tom smi slu, naj bo lje šan se da iz beg nu si ro ma štvo ima ju me šo vi ta i ne po-
ljo pri vred na do ma ćin stva, ko ja, lo gič no, ima ju vi so ko uče šće ne po ljo pri-
vred nih pri ho da.
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Re gi o nal ne raz li ke u za stu plje no sti si ro ma štva su zna čaj ne• , pri če mu je 
si tu a ci ja naj ne po volj ni ja u Ju žnoj i Is toč noj Sr bi ji.
Tip do ma ćin stva pre ma srod nič koj struk tu ri uti če na ri zi ke si ro ma štva• . 
Ta ko su ri zi ci ma od si ro ma štva naj vi še iz lo že ne oso be iz sa mač kih i sta-
rač kih do ma ćin sta va.
Eko nom ska is klju če nost po ro dič nih ga zdin sta va ogle da se u zna čaj nim • 
pre pre ka ma u pri stu pu raz li či tim tr ži šti ma. Vi še od po lo vi ne po ro dič nih 
ga zdin sta va ne iz no si svo je pro iz vo de na tr ži šte, što uka zu je na još uvek 
do mi nan tan tra di ci o nal ni ob lik eko no mi je do ma ćin stva či ja je funk ci ja 
na tu ral no za do vo lja va nje po tre ba do ma ćin stva. Po red to ga, ma la ga zdin-
stva se su o ča va ju sa te ško ća ma u pri stu pu fi  nan sij skim tr ži šti ma ko ja pred-
sta vlja ju va žan iz vor sred sta va za raz voj mo der ne, tr ži šne po ljo pri vred ne 
pro iz vod nje.
Pri stu pač nost pro gra ma dr žav ne po dr ške po ro dič nim ga zdin stvi ma pred-• 
sta vlja va žan fak tor za nji ho vo eko nom sko osna ži va nje. Me đu tim, za ona 
ga zdin stva ko ji ma je ova kav vid po dr ške naj po treb ni ji (u Ju go i stoč noj Sr-
bi ji i ma la ga zdin stva) raz li či ti ob li ci po dr ške su i naj ma nje do stup ni.
Šan se ru ral ne po pu la ci je za za po šlja va nje u ne po ljo pri vred nom sek to ru • 
su re la tiv no ni ske.
Za po sle nost u ne po ljo pri vred nom sek to ru zna čaj no sma nju je ri zi ke od • 
si ro ma štva. Uče šće si ro ma šnih naj ni že je me đu za po sle nim u ne po ljo pri-
vred nim de lat no sti ma, naj vi še me đu ne za po sle ni ma, a po lo vi na za po sle-
nih u po ljo pri vre di ži vi u si ro ma šnim do ma ćin stvi ma.
Obra zov ne ka rak te ri sti ke ru ral ne po pu la ci je su ne po volj ne, a šan se za • 
una pre đe nje ljud skih re sur sa u ovom aspek tu su ogra ni če ne ni zom pre-
pre ka. Vi še od po lo vi ne is pi ta ni ka sta ri jih od 15 go di na je bez kva li fi  ka-
ci ja. Pro blem ra nog na pu šta nja ško lo va nja je ve o ma iz ra žen. (...) Se o sko 
sta nov ni štvo ne vi di obra zo va nje kao sred stvo una pre đe nja eko nom skog 
i ukup nog so ci jal nog po lo ža ja. Do stup nost obra zov nih in sti tu ci ja i sa dr-
ža ja u ru ral nim sre di na ma iz ra zi to je ne po volj na i pred sta vlja zna čaj nu 
pre pre ku una pre đe nju ljud skih re sur sa u ovim pod ruč ji ma.
Se o sko sta nov ni štvo iz lo že no je vi so kim so ci jal nim ri zi ci ma, a isto vre-• 
me no ima ote žan pri stup me ra ma za šti te od ovih ri zi ka. Pre ko po lo vi ne 
is pi ta ni ka rad nog uz ra sta ne upla ću je PIO, či me osta ju pot pu no ne za šti-
će ni u slu ča ju po vre de i in va li di te ta a iz la žu se iz ra zi to vi so kim ri zi ci ma 
si ro ma štva u do ba sta ro sti.
Do ma ćin stva iz uzo r ka pre te žno obez be đu ju raz li či te nor me so ci jal-• 
ne po dr ške kroz sop stve ne re sur se, ne for mal ne mre že po dr ške (bri ga o 
sta rim, ne po kret nim, čla no vi ma sa in va li di te tom, re ša va nje po ro dič nih 
proble ma).



PROBLEMI RURALNOG RAZVOJA POSTSOCIJALISTIČKE SRBIJE U KONTEKSTU

109

So ci jal ni ka pi tal se o ske po pu la ci je je ni zak, bez ob zi ra o ko jem re gi o nu ili • 
et nič koj (kul tur noj) gru pi se ra di.
Kul tur na par ti ci pa ci ja se o ske po pu la ci je je pa siv na i sla bo diver-• 
sifi kovana.
Sta nov ni ci se la u Sr bi ji go to vo da uop šte ne pri ja vlju ju di rekt na is ku stva • 
dis kri mi na ci je u jav nom ži vo tu. (Cve jić i dr. 2010, 97−101).

S ob zi rom na či nje ni cu da me đu si ro ma šne spa da ju i po ljo pri vred ni ci ko ji 
su pre za du že ni, tj ne mo gu da vra te kre di te re le vant na je oce na Mi loj ka Ar si ća 
da rast ne na pla ti vih kre di ta u pe ri o du kri ze prad sta vlja jed nu od naj ve ćih po ten-
ci jal nih opa sno sti za ze mlje u Cen tral noj i Is toč noj Evro pi uklju ču ju ći i Sr bi ju. 
Na kon iz bi ja nja fi  nan sij ske kri ze 2008. go di ne u ve ći ni ze ma lja u raz vo ju do la zi do 
ra sta ne na pla ti vih kre di ta. Po sle iz bi ja nja kri ze re al ni do ho ci pred u ze ća i gra đa na 
opa da ju, ne ka pred u ze ća idu u ste čaj, a ne ki gra đa ni gu be po sao što za po sle di cu 
ima po ve ća nje pro ce na ta ne na pla ti vih kre di ta (Ar sić 2013, 73). U dru gom pe ri o du 
kri ze (2010−2012) na kon uspo ra va nja/za u sta vlja nja pa da pri vred ne ak tiv no sti u 
ve ćim ze mlja ma pri me ću je se da pro ce nat ne na pla ti vih kre di ta na sta vlja da ra ste. 
U po sled nje dve go di ne, iako je rast ne na pla ti vih kre di ta pri su tan kod go to vo svih 
ze ma lja u re gi o nu, u Cr noj Go ri, Ru mu ni ji i Sr bi ji ove sto pe po la ko pri la ze ni vou 
od 20% dok je u slu ča ju Al ba ni je uče šće ne na pla ti vih kre di ta već pre šlo ovaj ni vo. 
U pred kri znom pe ri o du ti pič ne sto pe ne na pla ti vih kre di ta za pri vre de u raz vo ju 
kre ta le su se iz me đu 4–7% ukup no pla si ra nih kre di ta (Ar sić 2013, 75). 

Ne rav no mer nost u raz vo ju ru ral nih na se lja i re gi o na
U pe ri o du post so ci ja li stič ke tran sfor ma ci je do šlo je do po ve ća nja re gi o nal-

nih raz li ka u Sr bi ji ka ko unu tar re gi o na ta ko i iz me đu raz vi je nih i ne raz vi je nih 
pod ruč ja/op šti na. To zna či da su u Sr bi ji pri sut ne vi še di men zi o nal ne i „slo je vi te“ 
re gi o nal ne ne rav no mer no sti (Mol nar 2013, 66). Evi dent no je da smo da nas sve-
do ci iz ra zi to asi me trič ne re gi o na li za ci je Sr bi je (Mol nar 2013, 68). Ovu či nje ni cu 
Mol nar ob ja šnja va ti me što sa mo re gi o ni Voj vo di ne i Be o gra da ima ju sop stve ne 
in sti tu ci o nal ne ka pa ci te te, što im do zvo lja va ni vo ostva re nja ra znih po li ti ka. Bit na 
ka rak te ri sti ka re gi o nal ne ne rav no mer no sti u Sr bi ji je da se ona, a po seb no sta tus 
ne raz vi je nih pod ruč ja, ni je bit ni je pro me nio na bo lje to kom pro te klih de ce ni ja 
(Mol nar 2013, 69). Reč je o tzv. tra di ci o nal no ne raz vi je nim pod ruč ji ma u Sr bi ji, 
tač ni je ne raz vi je nim op šti na ma ko je ne ras po la žu ni in fra struk tur nim, ni eko nom-
skim, ni ti ka drov skim po ten ci ja li ma ko ji bi im omo gu ći li da se iz vu ku iz ne raz vo ja. 
Ova kvih op šti na je bi lo još od 1970. tri de se tak, a po sled njih go di na im se pri do da-
lo još pet na e stak, ta ko da ih da nas ima od 40 do 45 (Mol nar 2013, 69).

O to me da je ne rav no mer nost u raz vo ju na se lja i re gi o na u Sr bi ji znat no vi-
še iz ra že na ne go u mno gim evrop skim ze mlja ma sve do či i obim ni zbor nik ra do va 
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Se lo u po gra nič ju (2012) na stao u okvi ru re a li za ci je pro jek ta „Odr ži vost iden ti te ta 
Sr ba i na ci o nal nih ma nji na u po gra nič nim op šti na ma is toč ne i ju go i stoč ne Sr bi je“. 
Ovaj zbor nik, ko ji su pri re di li Dra go ljub Đor đe vić, Đu ra Ste va no vić i Dra gan. To-
do ro vić, sa dr ži stu di je o 17 se la iz pe ra 31-og ko a u to ra. Reč je o se li ma: na gra ni ci, 
ši re u po gra nič ju u do di ru sa Ru mu ni jom, Bu gar skom i Ma ke do ni jom; u pro sto ru 
et nič ki, ne gde i ver ski me šo vi tom; gde se ču va ju ver ski i na rod ni obi ča ji; već ma u 
naj si ro ma šni jim op šti na ma sa gra ni ce; u ve ći ni na ivi ci op stan ka; sa su bjek tiv nim 
ose ća njem se lja na o na pu šte no sti od stra ne dr ža ve; sla be sa mo or ga ni zo va no sti i 
ak tiv no sti ži te lja; či je me šta ne ne na pu šta na da; i ko ja, po red sve ga, šti te gra ni cu, 
iden ti tet Sr ba i na ci o nal nih ma nji na. Mo že se za klju či ti da lo ši ži vot ni uslo vi u pro-
u ča va nim se li ma ni su usa mlje ni pri me ri, a to zna či da ih ima i u dru gim ru ral nim 
obla sti ma Sr bi je, ali da su u pro u ča va nom ju žnom i is toč nom po gra nič ju naj vi še 
iz ra že ni, naj dra stič ni ji, i da već du go vre me na spa da ju u ono što se zo ve „raz voj 
– ne raz vo ja“. Pri re đi va či po me nu tog zbor ni ka su na pi sa li da je „po gra nič no se lo 
rak-ra na srp ske dr ža ve“. Se lja ni u po gra nič ju su, za i sta, naj ve ćim de lom si ro ma šni i 
dru štve no is klju če ni od no sno vi še stru ko mar gi na li zo va ni, tj. na pu šte ni. 

Iz ve sno je da na se lja i ru ral ne obla sti u po me nu tom po gra nič ju ne ras po-
la žu te ri to ri jal nim ka pi ta lom u smi slu te ri to ri jal ne efi  ka sno sti i kon ku rent no sti. 
Re gi o nal ni dis pa ri te ti su ve li ki i „uko li ko se ne pre du zmu od go va ra ju će me re i 
ak tiv no sti, mo gu se oče ki va ti da lja pro stor na kon cen tra ci ja, pro stor na po la ri za ci ja 
i spe ci ja li za ci ja pri vred ne i in du strij ske struk tu re na me tro po li ten skom pod ruč-
ju Be o gra da i No vog Sa da i u ve ćim gra do vi ma duž ko ri do ra X, uz isto vre me nu 
sve ve ću te ri to ri jal nu frag men ta ci ju ne raz vi je nih pod ruč ja u Sr bi ji. Me tro po li ten-
ska pod ruč ja, ve li ki gra do vi, zo ne ko ri do ra auto pu te va i gra do vi sred nje ve li či-
ne na raz vi je nom pod ruč ju pru ža ju atrak tiv ni je, kon ku rent ni je, po volj ni je, kva-
li tet ni je uslo ve za pri vred ni i in du strij ski raz voj“. (Vu jo še vić, Ze ko vić i Ma ri čić 
2010, 123)

Po lo žaj že na u ru ral nim sre di na ma Sr bi je

Zbog ce lo vi ti jeg, a sa mim tim, i objek tiv ni jeg pri stu pa u pro u ča va nju pro me-
na u dru štve noj struk tu ri ve za nim za agro ru ral ni raz voj i nje go ve pro ble me po treb-
no je uka za ti i na rod nu di men zi ju dru štve ne di fe ren ci ja ci je i stra ti fi  ka ci je u se li ma 
Sr bi je, to jest na ob lik i ste pen iz ra že no sti rod no-imo vin skih ne jed na ko sti. S tim 
u ve zi, oslo ni će mo se na stu di ju Ma ri je Ba bo vić i Oli ve re Vu ko vić pod na slo vom 
Že ne na se lu kao po ma žu ći čla no vi po ljo pri vred nog do ma ćin stva: po lo žaj, ulo ge i 
so ci jal na pra va (2008). Pod poj mom po ma žu ći čla no vi do ma ćin stva „pod ra zu me-
va ju se li ca ko ja su u po sma tra nom pe ri o du po ma ga la dru gom čla nu po ro di ce u 
vo đe nju po ro dič nog po sla ili po ljo pri vred nog ga zdin stva, a da pri to me ni su bi la 
pla će na za taj rad“. (RSZ, ARS 2006, 8)
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Autor ke su u svom is tra ži va nju do šle do sle de ćih naj va žni jih za klju ča ka:
Rod ne imo vin ske ne jed na ko sti su ve o ma iz ra že ne• . Že ne sa sta tu som po-
ma žu ćih čla no va do ma ćin stva naj če šće ni su vla sni ce ku ća u ko ji ma ži ve, i 
ne po se du ju ze mlji šte, ni ti sred stva za pro iz vod nju. Ovi re sur si su naj če šće 
vla sni štvo mu ža ili dru gih mu ških čla no va do ma ćin stva. Imo vin ske ne jed-
na ko sti u ve li koj me ri su po sle di ca pa tri jar hal nih obra za ca u na sle đi va nju 
imo vi ne ro di te lja u ko ji ma žen ski na sled ni ci u zna čaj ni joj me ri bi va ju is-
klju če ni iz na sle đi va nja, kao i pa tri li ne ar nog mo de la for mi ra nja do ma ćin-
sta va, ko je pod ra zu me va pre se lje nje že na u do ma ćin stvo supruga.
Po ljo pri vred na do ma ćin stva naj če šće se ne re gi stru ju na že ne.• 
Že ne su in te ziv no uklju če ne u po ljo pri vred nu pro iz vod nju na ga-• 
zdinstvu.
Že ne naj če šće ne od lu ču ju o po ljo pri vred noj pro iz vod nji.• 
Po lo žaj po ma žu ćeg čla na do ma ćin stva ni je iz bor, već za da tost ili nu žda.• 
Iz ra zi ta ve ći ne že na ne po ka zu je in te res da se za po sli van ga zdin stva.• 
Že ne ne po ka zu ju zna čaj nu sprem nost da se upu ste u pred u zet ni štvo, ali • 
su ve ćin ski za in te re so va ne za udru ži va nje u za dru ge.
Zna ča jan broj že na ne ma zdrav stve no osi gu ra nje.• 
Iz u zet no ve li ki broj že na ne upla ću je pen zij sko-in va lid sko osi gu ra nje.• 
Me đu is pi ti va nim ob li ci ma so ci jal ne za šti te, re gi stro va no je da do ma ćin-• 
stva iz uzor ka pri ma ju sa mo deč ji do da tak.
Že ne ima ju ogra ni čen pri stup fi  nan sij skim re sur si ma do ma ćin stva.• 
Kuć ni rad, bri ga o do ma ćin stvu, de ci i sta ri ma, go to vo su u pot pu no sti • 
pre pu šte ni že na ma.
Stil ži vo ta že na pre te žno je tra di ci o na li stič ki, a vred no sne ori jen ta ci je pa-• 
tri jar hal ne. (Ba bo vić i Vu ko vić 2008, 107−111)

Či ja je na ša ze mlja?

Po sled nje dve go di ne ak tu e li zo va lo se pi ta nje uče šća stra na ca, tač ni je stra nih 
kom pa ni ja u agro bi zni su Sr bi je. Za o štri lo se pi ta nje „či ja je na ša ze mlja“. Spo ra zu-
mom o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju, do ku men tu ko ji su pot pi sa li EU i na ša pret-
hod na vla da ugo vo re no je da već od 2017. go di ne stran ci iz EU mo gu da ku pu ju 
na še po ljo pri vred no ze mlji šte i dru ge ne kret ni ne. Is ti če se či nje ni ca da je Sr bi ja 
je di na ze mlja ko ja je pri sta la na ta ko kra tak rok za iz jed na ča va nje pra va stra nih i 
do ma ćih dr ža vlja na na po se do va nje ne kret ni na i to pre ne go što Uni ji pri stu pe. 
Za pra vo, ni u jed nom slu ča ju do sa da ta kva mo guć nost ni je po sto ja la: u Polj skoj 
će stra ni dr ža vlja ni mo ći da bu du vla sni ci ne kret ni na tek za 12 go di na po pri stu-
pa nju Uni ji, u Ma đar skoj se dam, sa mo guć no šću da se taj rok pro du ži za još pet, 
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u Slo ve ni ji ta ko đe, Hr vat ska je us pe la da „is pre go va ra“ rok od čak 15 go di na. (Z. 
Maj din 2012).

Kra jem mar ta 2013. go di ne pot pi san je pred u go vor o osni va nju za jed nič kog 
pred u ze ća u Sr bi ji, u ko joj će emi rat ska (Uje di nje ni Arap ski Emi ra ti) pre hram-
be na kom pa ni ja Al Da hra, za 80% ude la u vla sni štvu za jed nič kog pred u ze ća, za 
100 mi li o na evra ku pi ti osam po ljo pri vred nih pred u ze ća u Sr bi ji, sa ukup no 7.452 
hek ta ra nji ho ve ob ra di ve po vr ši ne (...) Sa za ku pom pred vi đe ni po sao ob u hva ta oko 
14.000 hek ta ra ob ra di ve ze mlje“ (Bo a rov 2013, 14). Po čev od 2000. go di ne do ma-
ći ve le po sed ni ci su jeft  i ni je od Al Da hre do la zi li u vla sni štvo ili uzi ma li u za kup na 
hi lja de hek ta ra. Za što? „Mo žda po prin ci pu da ’na ša ze mlja’ mo ra osta ti u ’na šim 
ru ka ma’, to jest u nji ho vim ru ka ma“ (Bo a rov 2013, 16) Ali tre ba zna ti da je ze mlja 
u po sled njih de se tak go di na po sku pe la. Dok se oko 2000. go di ne hek tar naj bo lje 
ze mlje mo gao ku pi ti i za 2.000 – 3.000 ma ra ka (oko 1.500 evra) sa da u Voj vo di-
ni hek tar do bre nji ve ko šta iz me đu 6.000 i 8.000 evra (a po ne gde i vi še). Pri tom, 
me đu po ljo pri vred nim pro iz vo đa či ma u Voj vo di ni, po sled njih go di na iz dvo jio se 
sloj se lja ka ko ji su u sta nju da do bro ob ra de na hi lja de hek ta ra“ i oni sa da naj če šće 
pro te stu ju pro tiv aran žma na sa emi rat skom kom pa ni jom Al Da hra. (Bo a rov 2013, 
16). Vla da Voj vo di ne, ko ja ne ma ni ka kve nad le žno sti nad ze mljom kao eko nom-
skim re sur som u toj po kra ji ni, ta ko đe ne go du je. Re pu blič ka vla da na to od go va ra 
da je reč o neo d go vor nom i neo zbilj nom po na ša nju po kra jin ske vla de ko ja ti me 
ho će da od bi je stra ne in ve sti to re i spre či mo der ni za ci ju srp ske po ljo pri vre de, itd. 

Pi ta nje o pro da ji po ljo pri vred nog zem ljšta i dru gih ne kret ni na stran ci ma iz 
EU, ili mul ti na ci o nal nim kom pa ni ja ma sa dru gih me ri di ja na, ve o ma je slo že no i 
va žno za jed nu iona ko za vi snu i ma lu ze mlju kao što je Sr bi ja. Ovo što tre nut no 
ra di Vla da i što je ra di la pret hod na li či na ad hoc po te ze iz nu đe ne do ma ćom eko-
nom skom kri zom i bes pa ri com. S dru ge stra ne, ti po te zi mo gu da se po sma tra ju i 
kao uti ca ji evro pe i za ci je, pa i glo ba li za ci je u agro bi zni su i ru ral nom raz vo ju, kao 
ne što što se mo že pod ve sti pod pro ces glo ka li za ci je. Bi lo ka ko bi lo, sma tra mo da je 
reč o pri lič no am bi va lent nim pro ce si ma ko ji iza zi va ju ozbilj ne ne do u mi ce.

Za ključ ne na po me ne

Pro ble mi agro ru ral nog raz vo ja Sr bi je su broj ni i ozbilj ni, nji hov ve ći deo spa-
da u sko ro dvo ve kov nu „isto ri ju du gog tra ja nja“, a ma nji deo spa da u krat ko traj nu 
isto ri ju „tran zi ci o ne“ da na šnji ce. Pro ce si ka pi ta li stič ke, so ci ja li stič ke i post so ci ja li-
stič ke mo der ni za ci je su bi li za ka sne li, ne do vr še ni, po lo vič ni, do ži vlja va li slo mo ve, 
dis kon ti nu i te te. Iza zo vi i ri zi ci su broj ni i ve li ki, unu tra šnje i spolj ne okol no sti su 
ne po volj ne, pro me ne se de ša va ju u svim pod si ste mi ma dru štva, raz voj ni pro ce si su 
pro tiv reč ni i, uz to, naj če šće te gob ni i kon fl ikt ni. Sto ga i za da na šnji pe riod va ži 
oce na Ma ri Ža nin Ča lić da se „glav ni pro blem srp skog dru štva u raz vo ju sa sto jao u 
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sla boj spo sob no sti pri la go đa va nja unu tra šnjim pro men lji vim dru štve no-eko nom-
skim uslo vi ma, kao i uslo vi ma evrop ske i svet ske pri vre de.“ (Ča lić 2004, 424).

Mo glo bi se re ći da je u svim tim pro ce si ma se lo i se lja štvo naj te že pro la zi lo 
sve do 1991. go di ne, ka da je bi lo ve ćin ski deo sta nov ni štva, pa i po sle tog pe ri o-
da, ali ni gra du ni ti ve ći ni gra đa na ni je bi lo la ko. Za to je ve ći na lju di raz vi la raz ne 
stra te gi je pre ži vlja va nja. Ako se osvr ne mo na pe riod na kon 1989. go di ne mo že mo 
tvr di ti da je, ge ne ral no uzev, bi lo znat no vi še gu bit ni ka ne go do bit ni ka post so ci-
ja li stič ke tran sfor ma ci je.

Eko no mi sti su utvr di li da u po re đe nju sa evrop skim ze mlja ma, Sr bi ja zna čaj-
no za o sta je u po gle du dru štve no – eko nom skog raz vo ja. U evrop skom kon tek stu 
Sr bi ja se mo že od re di ti kao ze mlja sred nje ve li či ne pre ma po vr ši ni te ri to ri je i bro ju 
sta nov ni ka. Ali, ka da se kao kri te ri jum za po re đe nje uzme ve li či na eko no mi je, ta da 
se na ša ze mlja svr sta va u ma le ze mlje jer sa vred no šću bru to do ma ćeg pro iz vo da na 
ni vou od oko 0,3% od vred no sti bru to do ma ćeg pro iz vo da ostva re nog u EU 27, 
Sr bi ja bi za u zi ma la 23 me sto u po re đe nju sa ze mlja ma-čla ni ca ma (Ma nić, Po po vić 
i Mol nar 2012). Osim to ga, Sr bi ja je pre du go u per ma nent noj dru štve no-eko nom-
skoj kri zi.

U Sr bi ji ko ja još ni je čla ni ca EU, kao i u ne kim dru gim ze mlja ma Za pad nog 
Bal ka na, ali i Bu gar skoj i Ru mu ni ji, da ne po mi nje mo Grč ku, do šlo je do fru stra ci ja 
pod stak nu tih i glo bal nom eko nom skom kri zom iz 2008. go di ne. Fru stra ci je su iza-
zva ne zbog ma log po bolj ša nja eko nom ske si tu a ci je, ali i zbog uti ca ja EU na nor me 
ko je re gu li šu mno ge obla sti ži vo ta. Iz vor fru stra ci je je i u to me što EU ni je us pe la 
da kon tro li še zlo u po tre bu mo ći i ko rup ci ju u okvi ru no vih po li tič kih i eko nom skih 
eli ta. Et no log Kla us Rot pi še: „Pro me na si ste ma, glo ba li za ci ja i evro pe i za ci ja, kao 
i uskla đi va nje sa nor ma ma EU, traj no su pro me ni li ne sa mo pri vre du i po li ti ku, 
već pre sve ga sva ko dnev ni ži vot i sva ko dnev nu kul tu ru u ju go i stoč noj Evro pi. Ta 
br za pro me na je za mno ge lju de bi la šan sa, ali za ve ći nu ve li ki, ili čak pre ve li ki iza-
zov ko ji je do veo do kon tra re ak ci je: pri met ne su mno go stru ke re ak tiv ne stra te gi je 
(pod vu kao S.V.), kao što su vra ća nje na pro iz vod nju sa mo u ci lju pre hra nji va nja, 
po vla če nje u pri vat ne ni še, okre ta nje ka isto ri ji ili pak no stal gič no pre da va nje na-
rod noj kul tu ri ili onom ’bal kan skom’ u njoj; bu gar ska čal ga, kao i srp ski tur bo- folk 
naj vi dlji vi je su mu zič ke for me iz ra ža va nja te po tra ge za ’neo bal kan skim’ iden ti te-
tom“. (Rot 2012, 6) Re ak tiv ne stra te gi je su, isto ta ko, po sle di ca po ja ve da su bal-
kan ska dru štva „dru štva jav nog ne po ve re nja”, a to zna či da je po ve re nje u in sti tu ci je 
ve o ma sla bo, dok je i da lje ve o ma sna žno iz ra že no po ve re nje u ono što se zo ve 
fa mi li zam, ne po ti zam i kli jen te li zam. Zbog sve ga to ga, sma tra Rot, do la zi do sve 
am bi va lent ni jeg, šta vi še ne ga tiv nog sta va pre ma EU, kao i do pro ble ma u pri me ni 
nje nih nor mi. „Iz ve šta ji Evrop ske ko mi si je o na pret ku ze ma lja čla ni ca i kan di da ta 
za član stvo u ju go i stoč noj Evro pi pu ni su kri ti ke. I u po na ša nju ve ći ne lju di, i u 
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po li tič kom ži vo tu, is tra ži va či sve ma nje na la ze mo der ni za ci ju i evro pe i za ci ju, a sve 
vi še po me nu tu re gre si ju“ (Rot 2012, 7).

Što se ti če Sr bi je, ako ho će mo da bu de mo op ti mi sti, upr kos kri zi i mno gim 
pro ble mi ma, ima na de da za ra zum no vre me mo že mo iza be re mo ra ci o nal ni raz voj-
ni put i da se ba rem pri bli ži mo evrop skom mo de lu dru štve no-eko nom skog raz vo-
ja, ko ji iako ni je sa vr šen i upr kos sa da šnjoj kri zi u evro zo ni (ka pi ta li zam je po vre-
me no, ma nje ili vi še, za pa dao u kri zu, ali je uspe vao da op sta ne) re pro du ku je bo lji 
kva li tet sva ko dnev nog ži vo ta, a član stvo u EU, ili sa da šnja te žnja za tim član stvom, 
spo lja na me će nu žnost us po sta vlja nja de mo krat skih po li tič kih in sti tu ci ja u Sr bi ji. 
Sve u sve mu, kao dru štvo još smo da le ko od Ve be ro vog ide al no tip skog po i ma nja 
li be ral nog ka pi ta li zma, da le ko smo, isto ta ko, od Tur zi ne in ter pre ta ci je mo der no-
sti, iz uvod nog de la ovog tek sta, u smi slu idej nog i prak tič nog pro jek ta ko ji zna či 
do mi na ci ju tr ži šta, pri vat ne svo ji ne, ra ci o nal no sti i in di vi du a li zma.

Ukrat ko, post so ci ja li stič ki pro ce si mo der ni za ci je u Sr bi ji, uklju ču ju ći i mo-
der ni za cij ske pro ce se u agro ru ral nom raz vo ju su u zna ku ozbilj ne kri ze. Opet smo 
u za ka šnje nju i sa pu no pro ble ma i ri zi ka. Če mu tre ba te ži ti ka da je u pi ta nju 
ru ral ni raz voj? Naj kra ći od go vor je ste da tre ba na sto ja ti da i u Sr bi ji za do gled no 
vre me do đe do prak se ko ja zna či: se lo je iz bor, a ne sud bi na. Već ne ko li ko de ce ni-
ja se pi še i go vo ri o su mra ku ili kra ju se lja štva u tra di ci o nal nom smi slu re či, ali se 
od ne dav no kon sta tu je da je u naj ra zvi je ni jim ze mlja ma Evro pe do šlo do ru ral nog 
pre po ro da.

Broj ni pro ble mi ka rak te ri stič ni za agrar ni i ru ral ni raz voj Sr bi je su se u po-
sma tra nom post so ci ja li stič kom pe ri o du u od no su na ra ni je raz voj ne pe ri o de ma nje 
ili vi še pro me ni li, ne ki su po sta li bla ži, a ne ki iz ra zi ti ji i za o štre ni ji. S ob zi rom na 
ta kvu si tu a ci ju, glav na za ključ na na po me na je ste da smo, za sad, u Sr bi ji u do me-
nu agrar nog raz vo ja još da le ko od pro duk tiv ne i kon ku rent ne po ljo pri vre de, a još 
da lje od in te gri sa nog agro ru ral nog raz vo ja, od no sno od „ru ral nog pre po ro da“, tj. 
se la kao iz bo ra. Dru gim re či ma, još uvek smo u dru štve no-eko nom skoj kri zi ko ju, 
po red osta lih, ka rak te ri šu i broj ni i ra zni pro ble mi i ri zi ci do ma ćeg agro ru ral nog 
raz vo ja.
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Summary:
Th e problems of rural development in the context of socio-economic crisis 
in post-socialist Serbia

Th e aim of the paper is to answer the question of what problems occur in 
post-socialist rural development of Serbia in the context of the present socio-eco-
nomic crisis. More specifi cally, we focus on following inter-related issues: 1. ad-
verse socio-demographic changes; 2. unfavorable ownership structure in the form 
of dominance of small-scale property; 3. poverty and social exclusion; 4. increased 
social inequality; 5. problem of agricultural cooperatives; 6. gender- ownership in-
equality; 7. predominantly patriarchal, collectivist values   of the rural population; 
8. uneven development in rural areas and regions; 9. insuffi  cient productivity and 
competitiveness of agriculture; 10. non-integrated agro-rural development, and 
11. problem of foreign ownership over agricultural land in Serbia. Most of the 
current problems are inherited from the inter-war capitalism and real socialism, in 
times when modernization (Europeanization) was delayed, slowed down or accel-
erated, but essentially distorted and incomplete. We conclude that the post-social-
ist strategic objectives of agro-rural development in Serbia are inconsistent with 
the principles of the agricultural policy of the EU; reform-oriented laws in the 
fi eld of agriculture in Serbia are insuffi  ciently applied; the productivity and com-
petitiveness of the Serbian agriculture is weak and that rural development is not 
integrated. In other words, the Serbian rural development share destiny of serious 
post-socialist Serbia’s socio-economic crisis, which is, among other things, charac-
terized by various and numerous problems/risks in agro-rural development.
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